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Executive Summary 
 
The present Report entitled “Environmental Liability Insurance Market Report” delivers the results of preparatory 
Sub-Action A.2.2. “Environmental Liability Insurance Market Review” under Action A.2 “Examination of the current 
state of the national insurance market” of the LIFE PROFILE Project (LIFE 19 GIE/GR/001127 “Promote financial 
instruments for liability on environment”). 
 
The purpose of Sub-Action A.2.2 is to offer a concise review of the state of play of the Greek but also the European 
insurance market with a focus on the challenges and perspectives vis-à-vis the further development and distribution 
of environmental liability insurance as a means of financial security provision to operators for the purpose of 
covering their potential liabilities based on the provisions of the ELD (as transposed in Greece via Presidential 
Decree 148/2009). 
 
This Report is structured in two sections. In the first section, the following topics are presented: 
(a) the experience of environmental liability insurance across Europe with the advent of the landmark Directive 

2004/35/EC (ELD); 
(b) a recording of pan-European demand and supply of environmental liability insurance products; 
(c) the way insurance works (basic principles, rules, procedures) and the way by which the insurance industry 

responds within the framework of the three pillars of sustainability, known as the ESG (Environment – Society 
– Governance);  

(d) the operational challenges currently faced by the pan-European insurance industry regarding environmental 
liability insurance and 

(e) a synopsis of guiding principles for convergence & action towards a further development of environmental 
liability insurance. 

 
In the second section and with a focus on Greek market reality, the following topics are presented: 
(a) brief key data on the size of the Greek insurance market with emphasis on general insurance; 
(b) insurance market presence with regard to environmental liability issues, including indicative statistical 

reporting on the evolution of environmental liability portfolio for the period 2015 – 2020 and  
(c) a correlation of key issues addressed in the first section with the updated information derived from the online 

survey conducted in the context of Sub-Action A.2.1 of this Project, presented in a summarized manner (via 
visual indicators for ease of reference). 

 
 
The methodology adopted in this Report which covers a wide range of issues, unavoidably consists of empirical 
evaluation, objective in terms of data presentation of but also subjective in terms of market performance 
assessment.  
 
The responsibility for preparing this report was assigned to Griffin Environmental Consulting in collaboration with 
the Hellenic Association of Insurance Companies, in their capacity as co-operating partners of Action A.2.2. 
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Περίληψη του Παραδοτέου Α.2.2 
 
Το Παραδοτέο με τίτλο «Environmental Liability Insurance Market Report» της Υποδράσης Α.2.2.Β, αποτελεί μέρος 
της προπαρασκευαστικής φάσης του προγράμματος LIFE PROFILE 19 GIE/GR/001127. Σκοπός της Υποδράσης Α.2.2 
είναι η επίκαιρη αποτύπωση της ελληνικής ασφαλιστικής αγοράς σε σχέση με την προσφορά προϊόντων αστικής 
περιβαλλοντικής ευθύνης για την ασφαλιστική κάλυψη φορέων εκμετάλλευσης (επιχειρήσεων) οι οποίοι 
εμπίπτουν στο θεσμικό πλαίσιο περιβαλλοντικής ευθύνης βάσει του Π.Δ. 148/2009.  
 
Πέραν της συνδυαστικής ανάλυσης των αποτελεσμάτων της διαδικτυακής έρευνας στο πλαίσιο της υποδράσης 
Α.2.1 όπως αυτή τεκμηριώνεται στο παραδοτέο Α.2.1, στο παρόν παραδοτέο ειδικότερα εξετάζονται ζητήματα 
που αφορούν στην: 
 εμπειρία από την ασφάλιση της περιβαλλοντικής ευθύνης στην ευρωπαϊκή ασφαλιστική αγορά  
 επισκόπηση της ελληνικής ασφαλιστικής αγοράς στις γενικές ασφαλίσεις και στη δραστηριοποίησή της στην 

περιβαλλοντική ευθύνη 
 αξιολόγηση, δυνατότητες, προκλήσεις & προοπτικές της ασφαλιστικής αγοράς αναφορικά με την προσφορά 

προϊόντων αστικής περιβαλλοντικής ευθύνης. 
 
Λαμβανομένης υπόψη της σημαντικής συμβολής της ιδιωτικής ασφάλισης ως εναλλακτικής μορφής 
χρηματοοικονομικής ασφάλειας για την εφαρμογή της πανευρωπαϊκής αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει» - προς το 
παρόν κρατούσας στην Ελλάδα - το παρόν παραδοτέο παρέχει επιπλέον την αναγκαία πληροφόρηση για την 
υλοποίηση της δράσης Β.5. 
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1 Εισαγωγή  
  

1.1 
 
Αντικείμενο και μεθοδολογία της έκθεσης 

 

 
Αντικείμενο της παρούσας Έκθεσης της Υποδράσης Α.2.2 του προγράμματος LIFE PROFILE 19 GIE/GR/001127 είναι 
η αποτύπωση της ελληνικής ασφαλιστικής αγοράς έναντι των προκλήσεων και προοπτικών που αφορούν στην 
ανάπτυξη και διανομή προϊόντων αστικής περιβαλλοντικής ευθύνης ως μέσου χρηματοοικονομικής ασφάλειας 
των επιχειρήσεων (φορέων εκμετάλλευσης) με στόχο την κάλυψη εν δυνάμει ευθυνών τους στην περίπτωση που 
οι επιχειρήσεις αυτές τεθούν σε καθεστώς περιβαλλοντικής ευθύνης από τις αρμόδιες αρχές κατά τα οριζόμενα 
στο Π.Δ. 148/2009 όπως ισχύει (εναρμόνιση με την Οδηγία 2004/35/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου της 21ης Απριλίου 2004, γνωστή ως Environmental Liability Directive ή με το ακρωνύμιο ELD).  
 
Στα επόμενα κεφάλαια της παρούσας Έκθεσης παρουσιάζονται και αναλύονται τα εξής ουσιώδη θέματα: 
 Η εμπειρία από την ασφάλιση της περιβαλλοντικής ευθύνης στην Ευρώπη και οι θέσεις της ευρωπαϊκής 

ασφαλιστικής αγοράς αναφορικά με την Οδηγία 2004/35/ΕΚ (ELD). 
 Η εικόνα της ελληνικής ασφαλιστικής αγοράς με έμφαση στις γενικές ασφαλίσεις, η εν γένει δραστηριοποίησή 

της αναφορικά με τα ζητήματα περιβαλλοντικής ευθύνης, συμπεριλαμβανομένης της παρουσίασης και 
στατιστικών στοιχείων παραγωγής συμβολαίων περιβαλλοντικής ευθύνης της περιόδου 2015 – 2020. 

 Αξιολόγηση, δυνατότητες, προκλήσεις & προοπτικές της ασφαλιστικής αγοράς αναφορικά με την περαιτέρω 
ανάπτυξη και προσφορά προϊόντων αστικής περιβαλλοντικής ευθύνης. 
 

Η μεθοδολογία που ακολουθήθηκε στην παρούσα έκθεση συνίσταται στην εμπειρική αξιολόγηση (αντικειμενική 
ως προς την παρουσίαση στοιχείων αλλά και υποκειμενική ως προς τις εκτιμήσεις από την παρακολούθηση της 
συμπεριφοράς της ασφαλιστικής αγοράς στο υπό μελέτη αντικείμενο) της υφιστάμενης κατάστασης της 
ασφαλιστικής αγοράς και των προοπτικών της αναφορικά με την προσφορά ασφαλιστικών προϊόντων έναντι του 
κινδύνου της περιβαλλοντικής ευθύνης των φορέων εκμετάλλευσης (επιχειρηματικών δραστηριοτήτων), όπως 
αυτή εξελίχθηκε από την έλευση της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ (ELD) μέχρι σήμερα. Στην παρούσα έκθεση 
συναξιολογούνται ως βάση επίκαιρης πληροφορίας, τα αποτελέσματα της διεξαχθείσας διαδικτυακής έρευνας 
στο πλαίσιο της υποδράσης Α.2.1 όπως αυτή τεκμηριώνεται στο παραδοτέο Α.2.1 του παρόντος προγράμματος.  
 
Την ευθύνη εκπόνησης της παρούσας έκθεσης είχε η Γρύφων Περιβαλλοντική Συμβουλευτική ΕΕ που 
συνεργάστηκε με την Ένωση Ασφαλιστικών Εταιριών Ελλάδος – και οι δύο φορείς με την ιδιότητά τους ως φορείς 
υλοποίησης της Δράσης Α.2.2.  
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1.2 

 
Δομή του παραδοτέου 

 

 
Το παρόν Παραδοτέο με τίτλο «Environmental Liability Insurance Market Report» δομείται σε δύο ενότητες που 
είναι οι εξής: 
 
Ενότητα Α: Στην πρώτη ενότητα παρουσιάζονται συνοπτικά για τους σκοπούς της παρούσας έκθεσης, (α) η 
εμπειρία από την ασφάλιση της περιβαλλοντικής ευθύνης στην Ευρώπη μετά το ορόσημο της έλευσης της Οδηγίας 
2004/35/ΕΚ (ELD), (β) η καταγραφή της ζήτησης και προσφοράς ασφαλιστικών προϊόντων περιβαλλοντικής 
ευθύνης, (γ) ο τρόπος λειτουργίας της ασφάλισης (αρχές, κανόνες, διαδικασίες), ο τρόπος με τον οποίο 
ανταποκρίνεται η ασφαλιστική βιομηχανία στο ζητούμενο της αειφορίας όπως αυτοί ορίζονται στο τρισδιάστατο 
πλαίσιο «περιβάλλον» - «κοινωνία» - «εταιρική διακυβέρνηση», γνωστό ως πλαίσιο ESG (Environment – Society – 
Governance) και (δ) οι προκλήσεις που αντιμετωπίζει ο ασφαλιστικός κλάδος αναφορικά με την ασφάλιση της 
περιβαλλοντικής ευθύνης.   
 
Ενότητα Β: Στην δεύτερη ενότητα, παρουσιάζονται (α) συνοπτικά βασικά στοιχεία μεγεθών της ελληνικής 
ασφαλιστικής αγοράς με έμφαση στις γενικές ασφαλίσεις, (β) η εν γένει δραστηριοποίησή της αναφορικά με τα 
ζητήματα περιβαλλοντικής ευθύνης, συμπεριλαμβανομένων και των στατιστικών στοιχείων παραγωγής 
συμβολαίων περιβαλλοντικής ευθύνης της περιόδου 2015 – 2020 και (γ) η συσχέτιση των θεμάτων που θίγονται 
στην Ενότητα Α με την επικαιροποιημένη πληροφορία που προέρχεται από τη διεξαχθείσα διαδικτυακή έρευνα 
στο πλαίσιο της υποδράσης Α.2.1 όπως αυτή τεκμηριώνεται στο παραδοτέο Α.2.1 του παρόντος προγράμματος. 
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Κατά τη διάρκεια της 4ης Ελληνικής Προεδρίας του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης (2003) και συγκεκριμένα 
στη Συνάντηση των Υπουργών Περιβάλλοντος τον Ιούνιο 2003 στη Σαντορίνη, επιτεύχθηκε πολιτική συμφωνία για 
την ολοκλήρωση της πρότασης της Κοινοτικής Οδηγίας για την περιβαλλοντική ευθύνη αφού επήλθαν 
συμβιβαστικές λύσεις μεταξύ των κρατών-μελών στα καίρια θέματα του συστήματος χρηματοοικονομικής 
ασφάλειας και εγγυήσεων, στο πεδίο εφαρμογής και στις εξαιρέσεις1.  
 
Η έλευση της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ2 (ΕLD) που αποτέλεσε ένα από τα μακροβιότερα σε διαβούλευση κοινοτικά 
νομοθετήματα λόγω των σημαντικών διαφοροποιήσεων των ενδιαφερόμενων μερών, συνεχίζει μέχρι σήμερα να 
αποτελεί ένα καινοτόμο νομοθέτημα μακράς πνοής που αποσκοπεί στην ενεργό προστασία του περιβάλλοντος 
εφαρμόζοντας στην πράξη το πανευρωπαϊκό κεκτημένο της αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει» θέτοντας ποσοτικά & 
ποιοτικά κριτήρια, διαδικασίες και εξαιρέσεις. Λόγω της πολυπλοκότητας των ζητημάτων τα οποία η Οδηγία ELD 
επιχειρεί να ρυθμίσει (οικολογικά, τεχνικά, διαδικαστικά, οικονομοτεχνικά κ.ά.) αλλά και της δεδομένης 
διαφορετικότητας της περιβαλλοντικής νομοθεσίας και των δομών των κρατών-μελών της Ε.Ε., τόσο η εναρμόνισή 
της στα εθνικά δίκαια ήταν εξαιρετικά βραδεία όσο και η αποτελεσματική εφαρμογή της δύσκολα επιτεύξιμη μέχρι 
και σήμερα.  
 
Εκτός άλλων, η Οδηγία 2004/35/ΕΚ (ΕLD) εισαγάγει το καινοτόμο Άρθρο 14, το οποίο αποτελεί, σε συνδυασμό με 
τα υπόλοιπα άρθρα, τη βάση περαιτέρω ανάπτυξης προϊόντων χρηματοοικονομικής ασφάλειας στην Ευρώπη: 

_____________________________________________________________________________________ 
 

Άρθρο 14 
Χρηματοοικονομική ασφάλεια 

 
1. Τα κράτη μέλη λαμβάνουν μέτρα για να ενθαρρύνουν την ανάπτυξη μέσων και αγορών 
χρηματοοικονομικής ασφάλειας, εκ μέρους των κατάλληλων οικονομικών και χρηματοπιστωτικών 
φορέων, συμπεριλαμβανομένων χρηματοπιστωτικών μηχανισμών σε περίπτωση αφερεγγυότητας, με 
στόχο να καταστεί δυνατή η χρήση χρηματοοικονομικών εγγυήσεων από τους φορείς εκμετάλλευσης 
προκειμένου να καλύψουν τις ευθύνες τους δυνάμει της παρούσας οδηγίας. 
2. Η Επιτροπή, πριν από τις 30ης Απριλίου 2010, υποβάλλει έκθεση σχετικά με την αποτελεσματικότητα 
της παρούσας οδηγίας ως προς την πραγματική αποκατάσταση των περιβαλλοντικών ζημιών, σχετικά με 
τη διαθεσιμότητα με εύλογο κόστος και σχετικά με τους όρους ασφάλισης και άλλων μορφών 
χρηματοοικονομικής ασφάλειας για τις δραστηριότητες που καλύπτονται από το Παράρτημα III. Η 
έκθεση εξετάζει επίσης, όσον αφορά τη χρηματοοικονομική ασφάλεια, τις ακόλουθες πτυχές: μια 
σταδιακή προσέγγιση, ένα μέγιστο ποσό για την χρηματοοικονομική εγγύηση και την εξαίρεση 
δραστηριοτήτων χαμηλού κινδύνου. Βάσει της εν λόγω έκθεσης καθώς και βάσει μιας διευρυμένης 
αξιολόγησης του αντίκτυπου, συμπεριλαμβανομένης μιας ανάλυσης κόστους-οφέλους, η Επιτροπή 

 
1 Ελληνική Προεδρία του Συμβουλίου της Ευρωπαϊκής Ένωσης 2003, «Ευρωπαϊκό Πρόγραμμα Μεταρρυθμίσεων: "Στρατηγική της 

Λισαβόνας" - Απολογισμός της Ελληνικής Προεδρίας», σελ. 26, (2003). 

2 Οδηγία 2004/35/ΕΚ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 21ης Απριλίου 2004 «σχετικά με την περιβαλλοντική ευθύνη 
όσον αφορά την πρόληψη και την αποκατάσταση περιβαλλοντικής ζημίας», Επίσημη Εφημερίδα της Ευρωπαϊκής Ένωσης, L 143, 
30.4.2004, σελ. 56–75. 

 

2 Η εμπειρία από την ασφάλιση περιβαλλοντικής ευθύνης στην Ευρώπη 

 2.1 Σύντομη ιστορική αναδρομή – σημερινή εικόνα  
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υποβάλλει, εφόσον ενδείκνυται, προτάσεις για ένα σύστημα εναρμονισμένης υποχρεωτικής 
χρηματοοικονομικής ασφάλειας. 
_____________________________________________________________________________________ 

 
Ένα ιδιαίτερα σημαντικό πρόσκομμα στην αποτελεσματική εφαρμογή της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ (ΕLD) ήταν η 
εξαιρετικά βραδεία ενσωμάτωσή της στα δίκαια των κρατών-μελών της Ε.Ε. με επακόλουθες συνέπειες, εκτός 
άλλων, στην ανάπτυξη των αγορών χρηματοοικονομικής ασφάλειας. Συγκεκριμένα, παρότι η οδηγία τέθηκε σε 
ισχύ στις 30/4/2004, μόνο τέσσερα κράτη-μέλη (Ιταλία, Λιθουανία, Λετονία, Ουγγαρία) τήρησαν την προθεσμία 
ενσωμάτωσης (30/4/2007) ενώ η Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναγκάστηκε να κινήσει διαδικασίες επί παραβάσει κατά 
23 κρατών μελών. Κατά τη διαδικασία αυτή, ο αριθμός των χωρών που δεν είχαν συμμορφωθεί μειώθηκε, αλλά η 
Ευρωπαϊκή Επιτροπή αναγκάστηκε εντούτοις, να παραπέμψει ορισμένα κράτη μέλη στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο, 
το οποίο εξέδωσε καταδικαστική απόφαση κατά επτά κρατών μελών το 2008 και 2009 (Γαλλία, Φινλανδία, 
Σλοβενία, Λουξεμβούργο, Ελλάδα, Αυστρία, Ηνωμένο Βασίλειο). Τα κύρια προβλήματα εντοπίζονταν3: 
(α) στη σημαντική διαφοροποίηση της περιβαλλοντικής νομοθεσίας στα διάφορα κράτη-μέλη (παρατηρήθηκε 
διαφοροποίηση μέχρι και σε επίπεδο κρατιδίων / αυτόνομων περιφερειών στα ομοσπονδιακά κράτη),  
(β) στην ανάγκη δημιουργίας των κατάλληλων κρατικών / περιφερειακών δομών ώστε να εφαρμόσουν τις 
προβλεπόμενες από την Οδηγία 2004/35/ΕΚ (ΕLD) διαδικασίες και  
(γ) στην έλλειψη τεχνογνωσίας ιδιαιτέρως αναφορικά με την οικονομική αποτίμηση της περιβαλλοντικής ζημίας, 
που αποτελεί και καίριο αντικείμενο του παρόντος προγράμματος. 
 
Σύμφωνα με το πνεύμα και το γράμμα της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ (ΕLD), είναι σημαντικό να επισημανθεί ότι με τον 
όρο «χρηματοοικονομική ασφάλεια» νοούνται οι διάφορες δόκιμες μορφές μέσων που παρέχονται από 
εποπτευόμενους και φερέγγυους χρηματοπιστωτικούς φορείς (όπως τράπεζες, ασφαλιστικές επιχειρήσεις) σε 
φορείς εκμετάλλευσης και τα οποία δύνανται να παρέχουν τις απαραίτητες εγγυήσεις προκειμένου να καλυφθούν 
οι ευθύνες τους που απορρέουν από την Οδηγία 2004/35/ΕΚ (ΕLD). Είναι επίσης σημαντικό να αναγνωριστεί ότι 
κάθε διαφορετικό χρηματοοικονομικό μέσο λειτουργεί με ειδικούς κανόνες και υποχρεώσεις των συμβαλλόμενων 
μερών που σαφώς ορίζονται από τη νομοθεσία, αλλά και από τις επιμέρους συμφωνίες (συμβατικούς όρους) που 
συνάπτονται μεταξύ χρηματοπιστωτικών οργανισμών και φορέων εκμετάλλευσης. Για την κάλυψη των ευθυνών 
που απορρέουν από την Οδηγία 2004/35/ΕΚ (ΕLD) εκτός και πέραν των ασφαλιστικών προϊόντων τα οποία είναι 
τα πλέον διαδεδομένα παγκοσμίως, η χρηματοοικονομική αγορά παρέχει σειρά εναλλακτικών μέσων 
χρηματοοικονομικής ασφάλειας, όπως π.χ. συνεγγυητικά κεφάλαια (guarantee funds), μεσεγγυητικά ταμεία 
(escrow funds), καταπιστευματικά ταμεία (trust funds), εγγυητικές επιστολές, πράσινες ομολογιακές επενδύσεις 
ή αμοιβαία κεφάλαια χαμηλού κινδύνου επιχειρήσεων ομοειδούς αντικειμένου, ομόλογα πληρωμής ή/και 
απόδοσης (payment / performance bonds), μη δανειακά αποθεματικά. Τα εναλλακτικά αυτά μέσα δυστυχώς μέχρι 
σήμερα δεν είναι ευρέως διαδομένα στην Ευρώπη, είτε για λόγους μικρής ζήτησης από πλευράς των φορέων 
εκμετάλλευσης, είτε για λόγους έλλειψης ενεργού ενδιαφέροντος από τους παρόχους των μέσων αυτών και ιδίως 
τον τραπεζικό τομέα.  
 
Πρέπει επίσης να επισημανθεί ότι, λαμβάνοντας υπόψη ότι η πλειονότητα των επιχειρήσεων συναλλάσσεται 
αντλώντας σημαντικά κεφάλαια από τον τραπεζικό τομέα για την αναγκαία λειτουργία τους, ήδη η έκθεση των 
τραπεζών ως δανειστών στον περιβαλλοντικό κίνδυνο των επιχειρήσεων με τις οποίες συναλλάσσονται είναι 
ουσιαστική, ενώ έχει ήδη αναγνωριστεί ότι η έκθεση στους κινδύνους της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ (ΕLD) πρέπει να 

 
3 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΚΑΙ ΣΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ δυνάμει του άρθρου 14 παράγραφος 2 της οδηγίας 2004/35/ΕΚ σχετικά με την 
περιβαλλοντική ευθύνη όσον αφορά την πρόληψη και την αποκατάσταση περιβαλλοντικής ζημίας, COM(2010) 581 τελικό, (2010). 
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συμπεριλαμβάνεται στα τραπεζικά κριτήρια αξιολόγησης χρηματοοικονομικού κινδύνου4. Μελέτες του 
Cambridge Institute for Sustainability Leadership (CISL) δείχνουν ότι οι περιβαλλοντικοί κίνδυνοι είναι συστημικοί 
κίνδυνοι5 (δηλ. επηρεάζουν τη σταθερότητα του τραπεζικού συστήματος) ενώ το κόστος της περιβαλλοντικά μη 
βιώσιμης δραστηριότητας για την οικονομία γίνεται όλο και πιο ουσιαστικό όσον αφορά την έκθεση των 
τραπεζικών ιδρυμάτων σε χρηματοοικονομικούς κινδύνους. 
 
Παρότι το ισχύον Πλαίσιο της Βασιλείας ΙΙΙ απαιτεί από τις τράπεζες να αξιολογούν τον αντίκτυπο συγκεκριμένων 
περιβαλλοντικών κινδύνων αναφορικά με την έκθεσή τους σε πιστωτικούς6 και λειτουργικούς7 κινδύνους που 
σχετίζονται πρώτιστα με τις τραπεζικές συναλλαγές8 (δηλ. προερχόμενους από το πελατειακό τους 
χαρτοφυλάκιο), αυτοί είναι προς το παρόν περιοριστικά ορισμένοι, χωρίς να λαμβάνονται υπόψη οι ευρύτεροι 
μακροπροληπτικοί (macroprudential) κίνδυνοι οι οποίοι επηρεάζουν τη σταθερότητα του τραπεζικού συστήματος 
ή οι κίνδυνοι χαρτοφυλακίου9.  
 
 

 
4 Appendix B – Overview of current frameworks to include environmental risks in banking, p. 30 in Cambridge Institute for Sustainability 

Leadership (CISL) & United Nations Environment Programme Finance Initiative (UNEP FI), “Stability and Sustainability in Banking Reform: 
Are Environmental Risks Missing in Basel III?”, (2014). 

5 Συστημικός κίνδυνος. Ο κίνδυνος που ενέχεται όταν από την αδυναμία ενός ιδρύματος να εκπληρώσει τις υποχρεώσεις του θα προκληθεί 
αδυναμία άλλων ιδρυμάτων να εκπληρώσουν τις υποχρεώσεις τους. Μια τέτοια αποτυχία μπορεί να προκαλέσει σημαντικά προβλήματα 
ρευστότητας ή πιστώσεων και, ως εκ τούτου, θα μπορούσε να απειλήσει τη σταθερότητα ή την εμπιστοσύνη στις αγορές. Ως εκ τούτου, 
ο συστημικός κίνδυνος αναφέρεται στους κινδύνους που επιβάλλονται από διασυνδέσεις και αλληλεξαρτήσεις σε ένα σύστημα ή μια 
αγορά. Appendix C – Glossary of financial regulation terms, p. 33 in Cambridge Institute for Sustainability Leadership (CISL) & United Nations 
Environment Programme Finance Initiative (UNEP FI), “Stability and Sustainability in Banking Reform: Are Environmental Risks Missing in 
Basel III?”, (2014). 

6 Πιστωτικός κίνδυνος. Ο κίνδυνος που ενέχεται όταν το ένα συμβαλλόμενο μέρος σε μια οικονομική σύμβαση αποτυγχάνει να εκπληρώσει 
μια υποχρέωση με αποτέλεσμα να προκαλέσει στο άλλο μέρος οικονομική ζημία. Appendix C – Glossary of financial regulation terms, p. 
33 in Cambridge Institute for Sustainability Leadership (CISL) & United Nations Environment Programme Finance Initiative (UNEP FI), 
“Stability and Sustainability in Banking Reform: Are Environmental Risks Missing in Basel III?”, (2014). 

7 Λειτουργικός κίνδυνος. Ο κίνδυνος που ενέχεται από ανεπαρκείς ή αποτυχημένες εσωτερικές διαδικασίες, άτομα και συστήματα ή από 
εξωτερικά γεγονότα (συμπεριλαμβανομένου του νομικού κινδύνου). Appendix C – Glossary of financial regulation terms, p. 33 in 
Cambridge Institute for Sustainability Leadership (CISL) & United Nations Environment Programme Finance Initiative (UNEP FI), “Stability 
and Sustainability in Banking Reform: Are Environmental Risks Missing in Basel III?”, (2014). 

8 Bank for International Settlements, Basel Committee on Banking Supervision, “The Basel Framework”, (2017). 
Operational requirements for eligible commercial or residential real estate  
36.128 Additional collateral management requirements are as follows: 
(1) The types of commercial and residential real estate collateral accepted by the bank and lending policies (advance rates) when this type 
of collateral is taken must be clearly documented. 
(2) The bank must take steps to ensure that the property taken as collateral is adequately insured against damage or deterioration. 
(3) The bank must monitor on an ongoing basis the extent of any permissible prior claims (eg tax) on the property. 
(4) The bank must appropriately monitor the risk of environmental liability arising in respect of the collateral, such as the presence of toxic 
material on a property. 
Requirements for recognition of financial receivables: risk management 
36.136 
The bank must maintain a continuous monitoring process that is appropriate for the specific exposures (either immediate or contingent) 
attributable to the collateral to be utilised as a risk mitigant. This process may include, as appropriate and relevant, ageing reports, control 
of trade documents, borrowing base certificates, frequent audits of collateral, confirmation of accounts, control of the proceeds of accounts 
paid, analyses of dilution (credits given by the borrower to the issuers) and regular financial analysis of both the borrower and the issuers 
of the receivables, especially in the case when a small number of large-sized receivables are taken as collateral. Observance of the bank’s 
overall concentration limits should be monitored. Additionally, compliance with loan covenants, environmental restrictions, and other legal 
requirements should be reviewed on a regular basis. 

9 Cambridge Institute for Sustainability Leadership (CISL) & United Nations Environment Programme Finance Initiative (UNEP FI), “Stability 
and Sustainability in Banking Reform: Are Environmental Risks Missing in Basel III?”, (2014). 
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H Insurance Europe10, η Ομοσπονδία των Ευρωπαϊκών ενώσεων ασφαλιστικών και αντασφαλιστικών 
επιχειρήσεων, συμμετέχουσα με θέσεις στη μακρά διαβούλευση για την υιοθέτηση της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ, 
αντέδρασε επί της αρχής θετικά στην έλευσή της, υποστηρίζοντας τα μέλη της στην ανάπτυξη και δημιουργία 
εξειδικευμένων ασφαλιστικών προϊόντων για την, κατά το δυνατόν και στο πλαίσιο της ασφαλιστικής τεχνικής, 
αποτελεσματικότερη κάλυψη της περιβαλλοντικής ευθύνης των φορέων εκμετάλλευσης που προβλέπει η Οδηγία 
ELD, επισημαίνοντας ωστόσο μέχρι και σήμερα ότι δεν υφίστανται οι κατάλληλες συνθήκες και δεν συντρέχουν οι 
απαραίτητες προϋποθέσεις για τυχόν θέσπιση υποχρεωτικού συστήματος χρηματοοικονομικής ασφάλειας σε 
ευρωπαϊκό επίπεδο.   
 
Κατά κύριο λόγο, πριν την εφαρμογή της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ (30.04.2007) τα ασφαλιστικά προϊόντα έναντι 
κινδύνων περιβαλλοντικής ευθύνης που προσφέρονταν στην Ευρώπη κάλυπταν κυρίως σωματικές βλάβες και 
υλικές ζημίες έναντι τρίτων11 συνεπεία επέλευσης περιβαλλοντικού συμβάντος.  
 
Στη συνέχεια και ανάλογα με το νομοθετικό και αδειοδοτικό καθεστώς σε κάθε κράτος-μέλος της Ε.Ε., οι τοπικές 
(αντ)ασφαλιστικές αγορές ανέπτυξαν (και συνεχίζουν μέχρι σήμερα να αναπτύσσουν), αναλόγως των 
δυνατοτήτων τους και με βάση το βαθμό ζήτησης αντίστοιχων προϊόντων, είτε ειδικές «αυτοτελείς» λύσεις, είτε 
επεκτάσεις σε υπάρχοντα ασφαλιστικά προϊόντα, καλύπτοντας κατά το μέγιστο δυνατό τις ασφαλιστικές ανάγκες 
των φορέων εκμετάλλευσης (επιχειρήσεων) έναντι των προβλεπόμενων ευθυνών τους που απορρέουν από την 
Οδηγία 2004/35/ΕΚ. Ανάλογα λοιπόν με το επίπεδο ωριμότητας των τοπικών αγορών (ζήτηση & προσφορά) και 
πέραν της διαφοροποίησης των προσφερομένων καλύψεων ανά χώρα, σήμερα παρατηρείται μια ποικιλότητα 
πολιτικών προσέγγισης στο προϊοντικό πεδίο των περιβαλλοντικών ασφαλίσεων, η οποία συνοψίζεται στις εξής 
δύο χαρακτηριστικές περιπτώσεις: 
 
 Ικανοποιητική σε μέγεθος και ποικιλία προσφορά ασφαλιστικών λύσεων12 από μία ελεύθερη αγορά παροχής 

εξειδικευμένων ασφαλιστικών προϊόντων και καλύψεων που δραστηριοποιείται σε οικονομικά εύρωστα 
κράτη-μέλη με σχετικά αναπτυγμένη την ασφαλιστική συνείδηση των φορέων εκμετάλλευσης (επιχειρήσεων) 
αλλά και επαρκώς αναπτυγμένων προληπτικών και κατασταλτικών κρατικών (κεντρικών και αποκεντρωμένων) 
υποδομών και μηχανισμών παρακολούθησης και ελέγχου της κατάστασης του περιβάλλοντος αλλά και της 
περιβαλλοντικής συμπεριφοράς των φορέων εκμετάλλευσης (επιχειρήσεων). 
 

 Μικρό μέγεθος αγοράς, με περιορισμένο εύρος  προσφερόμενων ασφαλιστικών λύσεων που περιορίζεται στις 
ασφαλιστικές ανάγκες φορέων εκμετάλλευσης των οποίων η δραστηριότητα εμπίπτει στο Παράρτημα ΙΙΙ της 
Οδηγίας 2004/35/ΕΚ (επικίνδυνες δραστηριότητες) και που σε κάποιες περιπτώσεις ακολουθεί ένα 
νομοθετημένο πλαίσιο υποχρεωτικών χρηματοοικονομικών εγγυήσεων με σχετικά μικρά όρια ασφάλισης, 
συνήθως σε μη οικονομικά εύρωστα κράτη-μέλη με περιορισμένη την ασφαλιστική συνείδηση των φορέων 
εκμετάλλευσης (επιχειρήσεων) αλλά και μη επαρκώς αναπτυγμένων προληπτικών και κατασταλτικών 
κρατικών (κεντρικών και αποκεντρωμένων) υποδομών και μηχανισμών παρακολούθησης και ελέγχου της 

 
10 Insurance Europe is the European insurance and reinsurance federation. Through its 36 member bodies — the national insurance 

associations — it represents all types and sizes of insurance and reinsurance undertakings. Insurance Europe, which is based in Brussels, 
represents undertakings that account for around 95% of total European premium income. Insurance makes a major contribution to 
Europe’s economic growth and development. European insurers pay out almost €1 000bn annually — or €2.7bn a day — in claims, directly 
employ nearly 950 000 people and invest over €10.4trn in the economy.  
https://www.insuranceeurope.eu/about-us/1/who-we-are/mission-statement  

11 Münchener Rückversicherungs-Gesellschaft, “New environmental liability”, Topics 2/2006 pp. 16-29, (2006). 
12 Σε ώριμες αγορές, εκτός των αυτοτελών προϊόντων που εξελίσσονται ως αποτέλεσμα του ανταγωνισμού μεταξύ των ασφαλιστικών 

επιχειρήσεων, υφίστανται επίσης και άλλες προσεγγίσεις, όπως π.χ. η λειτουργία αλληλέγγυου ταμείου (αντ)ασφαλιστικών εταιριών 
έναντι περιβαλλοντικών ζημιών (environmental insurance pools). 

https://www.insuranceeurope.eu/about-us/1/who-we-are/mission-statement
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κατάστασης του περιβάλλοντος αλλά και της περιβαλλοντικής συμπεριφοράς των φορέων εκμετάλλευσης 
(επιχειρήσεων). 

 
Η ανωτέρω επιγραμματική αποτύπωση της σημερινής κατάστασης διαθεσιμότητας ασφαλιστικών προϊόντων στο 
πλαίσιο των οριζόμενων από την Οδηγία 2004/35/ΕΚ (ELD) μέτρων, καταγράφεται, τόσο στην «Έκθεση της 
Επιτροπής δυνάμει του άρθρου 14 παράγραφος 2 της οδηγίας 2004/35/ΕΚ (ELD) στο Συμβούλιο, Ευρωπαϊκό 
Κοινοβούλιο και την Επιτροπή Περιφερειών»13 η οποία εκπονήθηκε το 2010, όσο και στα αποτελέσματα της 
τελευταίας, ευρείας και λεπτομερούς Τελικής Έκθεσης της συμβούλου της Ευρωπαϊκής Επιτροπής Valerie 
Fogleman (Stevens & Bolton LLP - Cardiff University School of Law and Politics)14 η οποία εκπονήθηκε το 2020.  
 
Παρότι στην τελευταία έκθεση καταγράφεται πρόοδος μεν στην ανάπτυξη της ευρωπαϊκής ασφαλιστικής αγοράς 
με εμβάθυνση στο αντικείμενο, επιβεβαιώνεται ταυτόχρονα μια διαφοροποιημένη εικόνα προσφοράς και 
ζήτησης ασφαλιστικών προϊόντων στα κράτη - μέλη, ενώ οι βασικές επισημάνσεις που προαναφέρθηκαν 
παραμένουν ίδιες – παρά την παρέλευση δεκαετίας. 
 
Δεδομένων των συνθηκών που διαπιστώθηκαν στο πεδίο, η τελευταία αυτή έκθεση καταλήγει, μεταξύ άλλων, στις 
εξής δύο προτάσεις συναφείς με το αντικείμενο του παρόντος κεφαλαίου: 
 
 Στην παρούσα φάση, η υιοθέτηση ενός πανευρωπαϊκού εναρμονισμένου πλαισίου υποχρεωτικής 

χρηματοοικονομικής ασφάλειας δεν είναι εφικτή, λόγω της εξαιρετικά διαφοροποιημένης εικόνας που 
παρουσιάζεται στα Κράτη Μέλη, ιδίως σε ότι αφορά το χαμηλό επίπεδο ζήτησης ασφαλιστικών προϊόντων και 
επακόλουθα της διαθεσιμότητας ασφαλιστικών προϊόντων.  
 

 Σε επίπεδο κρατών – μελών, συστήνεται, μεταξύ άλλων, η υιοθέτηση του μέτρου υποχρεωτικής 
χρηματοοικονομικής ασφάλειας για τις επικίνδυνες δραστηριότητες σε εθνικό επίπεδο και σε χώρες-μέλη της 
Ε.Ε. που δεν το έχουν εισαγάγει μέχρι σήμερα, με την προοπτική επέκτασης και σε άλλες δραστηριότητες. 
 
 

Σε πανευρωπαϊκό επίπεδο, η πλέον πρόσφατη καταγραφή της ζήτησης ασφαλιστικών προϊόντων για την κάλυψη 
της περιβαλλοντικής ευθύνης που απορρέει από την Οδηγία 2004/35/ΕΚ (ELD), έγινε το 202015 και αναφέρει τα 
εξής: 
 

Demand for environmental insurance 

Member State Stand-alone 
environmental insurance policies 

Environmental extensions 
to general liability policies 

Austria Low Very high; part of virtually all general liability policies 

Belgium Good Good 

Bulgaria Low Low 

 
13 Ευρωπαϊκή Επιτροπή, ΕΚΘΕΣΗ ΤΗΣ ΕΠΙΤΡΟΠΗΣ ΣΤΟ ΣΥΜΒΟΥΛΙΟ, ΣΤΟ ΕΥΡΩΠΑΪΚΟ ΚΟΙΝΟΒΟΥΛΙΟ, ΣΤΗΝ ΕΥΡΩΠΑΪΚΗ ΟΙΚΟΝΟΜΙΚΗ ΚΑΙ 

ΚΟΙΝΩΝΙΚΗ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΚΑΙ ΣΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ ΠΕΡΙΦΕΡΕΙΩΝ δυνάμει του άρθρου 14 παράγραφος 2 της οδηγίας 2004/35/ΕΚ σχετικά με 
την περιβαλλοντική ευθύνη όσον αφορά την πρόληψη και την αποκατάσταση περιβαλλοντικής ζημίας, COM(2010) 581 τελικό, (2010).  

14 Fogleman, Valerie, Stevens & Bolton LLP, Cardiff University School of Law and Politics, “Improving financial security in the context of the 
Environmental Liability Directive” Final Report, European Commission (2020). 

15 Figure 4 (pp. 205-206), Fogleman, Valerie, Stevens & Bolton LLP, Cardiff University School of Law and Politics, “Improving financial 
security in the context of the Environmental Liability Directive” Final Report, European Commission (2020). 
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Croatia Not applicable; not available Low 

Cyprus Low Not available 

Czech Republic Low but growing Low but higher than demand for stand-alone environmental 
insurance policies 

Denmark Low Low 

Estonia Not applicable; not generally 
available 

Low 

Finland Low but growing Low but higher than demand for stand-alone environmental 
insurance policies 

France Good Good 

Germany Low Very high; part of virtually all general liability policies 

Greece16 Very low Very low 

Hungary Low Low but higher than demand for stand-alone environmental 
insurance policies 

Ireland Good Good but much lower than demand for stand-alone 
environmental insurance policies 

Italy Low Low 

Latvia Not applicable; not generally 
available 

Low 

Lithuania Not applicable; not available Low to moderate 

Luxembourg Low to rare Low to rare 

Malta Not applicable; not available Low 

Netherlands Low to moderate but slowly growing Good 

Poland Moderate but increasing Higher than demand for stand- alone environmental 
insurance policies 

Portugal Good Very low 

Romania Extremely low Very low 

Slovakia Moderate but growing slowly Moderate 

Slovenia Not generally available Low 

Spain Moderate but growing Moderate 

 
16 Σημείωση: παρά τον γενικό χαρακτηρισμό “Very low” αναφορικά με την περίπτωση της Ελλάδας κατά την άποψη του μελετητή, βάσει 
των μέχρι σήμερα στοιχείων πεδίου όπως αποτυπώνονται στην Έκθεση Α.2.1 του παρόντος προγράμματος, κατά την άποψη των 
συντακτών της παρούσας Έκθεσης, καταδεικνύεται μια ασφαλέστερη συγκριτική εκτίμηση χαρακτηρισμού “Low but growing slowly”. 
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Sweden Moderate Moderate 

United Kingdom Good Higher than stand-alone environmental insurance policies 

 
Πίνακας 1: Καταγραφή της ζήτησης ασφαλιστικών προϊόντων ανά κράτος-μέλος Ε.Ε. 
 
 
Η πλέον πρόσφατη καταγραφή της διαθεσιμότητας ασφαλιστικών προϊόντων για την περιβαλλοντική ευθύνη στο 
πλαίσιο των οριζόμενων μέτρων στην Οδηγία 2004/35/ΕΚ σε πανευρωπαϊκό επίπεδο, έγινε επίσης  το 202017  και 
αναφέρει τα εξής: 
 

Status of general availability of environmental insurance for ELD liabilities 

Member State Stand-alone environmental 
insurance policies  

Environmental extensions to 
general liability policies  

Environmental extensions to 
property policies  

Austria Available Ubiquitous; specifically 
designed for ELD liabilities with 
some limitations 

Not available 

Belgium Available Yes but strictly restricted with 
sub-limit of liability  
 

   
 

Not available 

Bulgaria Limited availability; no cover for 
environmental damage other 
than pollution; no cover for 
complementary or 
compensatory remediation 

Not available Not available 

Croatia Not available Not available Not available 

Cyprus Not available Not available Not available 

Czech Republic High availability but most 
provide cover only for sudden 
and accidental environmental 
damage 

Not available Not available 

Denmark High availability but some 
provide cover only for sudden 
and accidental pollution 

Not available Limited but may not provide 
cover for ELD liabilities 

Estonia Not generally available Not available Not available 

Finland Moderately available Not available May provide cover for the 
remediation of 
on-site land/soil 

 
17 Figure 3 (pp. 200-203), Fogleman, Valerie, Stevens & Bolton LLP, Cardiff University School of Law and Politics, “Improving financial 

security in the context of the Environmental Liability Directive” Final Report, European Commission (2020). 
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France Widely available Not generally but a few 
extensions specifically provide 
cover for ELD liabilities from 
sudden and accidental 
pollution, with very low sub-
limits 

No except for some large 
accounts with a sub-limit of 
liability 

Germany Available Ubiquitous; specifically 
designed for ELD 
liabilities with some 
limitations 

Not available 

Greece18 Limited availability; cover for 
remediating pollution only 

Not available Not available 

Hungary Limited availability; cover for 
remediating sudden and 
accidental pollution only 

Not available Not available 

Ireland Widely available Available Not available 

Italy Widely available Not available Not available 

Latvia Possibly available from a single 
insurer but only for sudden and 
accidental pollution 

Not available Not available 

Lithuania Not available Not available Not available 

Luxembourg Widely available Some extensions provide 
cover for the remediation of 
off- site land/soil pollution 
under the ELD from an 
incident on an insured’s site 
that begin and ends within a 
continuous 24-hour period 

Not available 

Malta Not available Not available Not available 

Netherlands Widely available Some extensions provide 
cover for the remediation of 
off- site land/soil pollution 
under the ELD from an 
incident on an insured’s site 
that begin and ends within a 
continuous 24-hour period 

Not available 

Poland Low but increasing availability Not available Not available 

Portugal Widely available Not available Not available 

Romania Not generally available Not available Not available 

 
18 Σημείωση: παρά τις σχετικές καταγραφές για την περίπτωση της Ελλάδας κατά την άποψη του μελετητή, βάσει των μέχρι σήμερα 
στοιχείων πεδίου όπως αποτυπώνονται στην Έκθεση Α.2.1 του παρόντος προγράμματος, κατά την άποψη των συντακτών της παρούσας 
Έκθεσης, ορθότερη (και στις 3 περιπτώσεις) είναι η αναφορά “Available”. 
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Slovakia Widely available Not available Not available 

Slovenia Not available Not available Not available 

Spain Widely available  Not available  Not available  

Sweden Widely available  Not available  Not available  

United Kingdom Widely available  Widely available  Not generally available  

 
Πίνακας 2: Καταγραφή της διαθεσιμότητας ασφαλιστικών προϊόντων ανά κράτος-μέλος Ε.Ε.  
 
 
Σημαντικό ζήτημα που χρήζει περαιτέρω επεξεργασίας και μελέτης είναι το αν ένα νομοθετικά θεσμοθετημένο 
καθεστώς υποχρεωτικών χρηματοοικονομικών εγγυήσεων θα επικουρούσε περαιτέρω τη διασφάλιση ενός πιο 
αποτελεσματικού καθεστώτος ενεργού προστασίας του περιβάλλοντος σύμφωνα με τα προβλεπόμενα στην 
Οδηγία 2004/35/ΕΚ.  
 
Παρότι η ευρωπαϊκή ασφαλιστική βιομηχανία έχει λάβει σαφή θέση κατά της θεσμοθέτησης καθεστώτος 
υποχρεωτικών χρηματοοικονομικών εγγυήσεων με τα συλλογικά όργανα των φορέων εκμετάλλευσης 
(επιχειρήσεων) να αντιδρούν επίσης σε ένα καθεστώς υποχρεωτικότητας, οι περισσότεροι κρατικοί φορείς που 
φέρουν την ευθύνη παρακολούθησης της εφαρμογής της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ τάσσονται υπέρ της 
υποχρεωτικότητας.  
 
Η σημερινή πανευρωπαϊκή εικόνα αποτυπώνει παρά τις αντιπαραθέσεις, την σαφή τάση θεσμικής θωράκισης με 
την υιοθέτηση ενός πλαισίου / συστήματος υποχρεωτικής χρηματοοικονομικής ασφάλειας για συγκεκριμένες 
συνήθως δραστηριότητες, ιδίως για τη διαχείριση επικίνδυνων αποβλήτων, αλλά και για άλλες επικίνδυνες 
δραστηριότητες (όπως π.χ. για περιπτώσεις Seveso III, Κοινοτικές Οδηγίες για την διαχείριση των αποβλήτων της 
εξορυκτικής βιομηχανίας, την υγειονομική ταφή αποβλήτων, την αποθήκευση διοξειδίου του άνθρακα σε 
γεωλογικούς σχηματισμούς), σε συνδυασμό και με την αδειοδοτική διαδικασία των φορέων εκμετάλλευσης 
(επιχειρήσεων).  
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Αναφορικά με τις χαρακτηρισμένες από την ευρωπαϊκή νομοθεσία, επικίνδυνες δραστηριότητες του 
Παραρτήματος ΙΙΙ της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ που αποτελεί και πεδίο εστίασης του παρόντος προγράμματος, στο 
Σχήμα 1 και με βάση συλλεγέντα στοιχεία από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή, παρουσιάζεται η πανευρωπαϊκή 
κατανομή περιπτώσεων ζημιών που εντάχθηκαν σε καθεστώς περιβαλλοντικής ευθύνης. 
 

 
 
Σχήμα 1: Κατανομή περιπτώσεων ανά είδος περιβαλλοντικής ζημίας και ανά κατηγορία δραστηριότητας που 

τέθηκαν σε καθεστώς περιβαλλοντικής ευθύνης19. 
 
 
 
Στη σύντομη αναδρομή του παρόντος κεφαλαίου, ενδιαφέρουσα επίσης είναι η εξαγωγή συμπερασμάτων από 
την εμπειρία ανάπτυξης των περιβαλλοντικών ασφαλίσεων στις Η.Π.Α., της μεγαλύτερης παγκοσμίως αγοράς 
περιβαλλοντικών ασφαλίσεων με κατ’ εκτίμηση σημερινή παραγωγή ασφαλίστρων άνω των $ 3δις (το 1993 
ανερχόταν σε $ 500 εκ.): 
 
Με τη νομοθέτηση το 1976 των “Resource Conservation & Recovery Act” (RCRA) & “Toxic Substances Control Act” 
(TSCA) αλλά και εν συνεχεία το 1980 με τη νομοθέτηση του “Comprehensive Environmental Response, 
Compensation and Liability Act” (CERCLA) κατ’ ακολουθία του οποίου δημιουργήθηκε το Καταπιστευματικό Ταμείο 
“Superfund” για την χρηματοδότηση της αποκατάστασης σημαντικών σε μέγεθος ρυπασμένων φυσικών πόρων, 
οι φορείς εκμετάλλευσης καθίστανται υπεύθυνοι για την απορρύπανση των φυσικών πόρων που ενδεχομένως 
ρυπάνουν. Το ανωτέρω πλαίσιο λειτούργησε ως κινητήριος μοχλός ανάπτυξης της πρώτης γενιάς περιβαλλοντικών 

 
19 eftec et al, Εισήγηση με τίτλο: “Environmental Liability Directive – Financial Security around Europe”, Εκπαιδευτικό σεμινάριο 

ΣΥ.Γ.Α.ΠΕ.Ζ. για την περιβαλλοντική ευθύνη (ELD Training Event), 29-30/11/2016. 
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ασφαλίσεων σε μια αγορά ήδη συνειδητοποιημένη ασφαλιστικά, με την ταυτόχρονη γενική εξαίρεση επεκτάσεων 
κάλυψης από περιβαλλοντικά αίτια από τα ασφαλιστήρια συμβόλαια Γενικής Αστικής Ευθύνης.  
 
Ο αρχικός ενθουσιασμός της ασφαλιστικής αγοράς της πρώτης δεκαετίας (1976 – 1986) που βασίστηκε επί το 
πλείστον σε μαζική παραγωγή συμβολαίων με χαμηλό ασφάλιστρο και χωρίς ιδιαίτερα τεχνοκρατική αξιολόγηση 
του αναλαμβανόμενου κινδύνου κατέληξε στην παρ’ ολίγον κατάρρευση του κλάδου λόγω (α) του υψηλού 
αριθμού αναγγελιών απαιτήσεων που εδραζόταν στη νέα νομοθεσία, (β) της συσσώρευσης υπέρογκου ύψους 
αποζημιώσεων και (γ) των μακροχρόνιων δικαστικών αγώνων.  
 
Παρά τα αρνητικά πρώτα αποτελέσματα, η αντίδραση της ασφαλιστικής αγοράς κατά την επόμενη δεκαετία (1986 
– 1996) ήταν εξισορροπητική, (α) δίνοντας έμφαση στην αυστηρή και τεχνικά άρτια αξιολόγηση των προς ανάληψη 
κινδύνων, (β) στη στόχευση μεγέθυνσης του χαρτοφυλακίου αλλά και της διασποράς των κινδύνων και (γ) στην 
προσφορά πολλών διαφορετικών εναλλακτικών πλαισίων καλύψεων σε καθεστώς ελεύθερης αγοράς και 
ανταγωνισμού. Οι τρεις αυτοί άξονες δράσης ώθησαν έκτοτε την αμερικανική αγορά σε τροχιά σταθερής 
ανάπτυξης με αναμενόμενες κατά καιρούς λογικές αυξομειώσεις, καθιστώντας την περιβαλλοντική ασφάλιση 
απόλυτα απαραίτητη σε κάθε μεσαία και μεγάλη επιχειρηματική δραστηριότητα [ασφάλιση έναντι 
περιβαλλοντικών κινδύνων σε αγοραπωλησίες ακινήτων (προσήκων περιβαλλοντικός έλεγχος – due diligence), 
επέκταση κάλυψης στην ασφάλιση ευθυνών Διευθυντών & Στελεχών Διοίκησης (Directors & Officers), ασφάλιση 
προϊόντων από περιβαλλοντικές επιπτώσεις κ.ά.], ενώ παράλληλα αναπτύχθηκαν και άλλες εναλλακτικές λύσεις 
παροχής χρηματοοικονομικών εγγυήσεων – πέραν της ασφάλισης – όπως π.χ. συνεγγυητικά κεφάλαια και 
μηχανισμοί alternative risk transfer.  
 
Η αναγκαία τεχνική εξειδίκευση για την αξιολόγηση και ανάληψη περιβαλλοντικών κινδύνων αλλά και η ανάγκη 
διασφάλισης των απαραίτητων τεχνικών αποθεμάτων (δηλ. χρηματικών αποθεμάτων που προκύπτουν από 
αναλογιστικές μελέτες που διασφαλίζουν την επάρκεια της ασφαλιστικής επιχείρησης ώστε να καλύπτει τον 
ασφαλιζόμενο κίνδυνο) είχε ως αναμενόμενο αποτέλεσμα τη συγκέντρωση του χαρτοφυλακίου περιβαλλοντικών 
κινδύνων σε 10 περίπου μεγάλους ασφαλιστικούς ομίλους με σωρευμένη τεχνογνωσία.  
 
Τέλος, πρέπει να τονιστεί ότι η ιστορική εξέλιξη της προσφοράς προϊόντων περιβαλλοντικής ασφάλισης που 
διέγραψε η αμερικανική αγορά βασίστηκε στην αποφασιστική προϋπόθεση ανάπτυξης κάθε αγοράς, η οποία είναι 
η ζήτηση προϊόντων από τους φορείς εκμετάλλευσης – που αποτελεί ένα δύσκολο, ευκταίο μάλλον ζητούμενο 
στην ελληνική πραγματικότητα. 
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Μέσω της ιδιωτικής ασφάλισης, ο φορέας εκμετάλλευσης (επιχειρηματική δραστηριότητα) μεταφέρει ένα 
ποσοστό της δικής του έκθεσης σε έναν κίνδυνο μέχρις ενός συμφωνημένου χρηματικού ορίου στην ασφαλιστική 
επιχείρηση (πάροχος χρηματοοικονομικής ασφάλειας) και με τον τρόπο αυτό μειώνει τις χρηματοοικονομικές 
συνέπειες που θα τον βάρυναν στην περίπτωση επέλευσης του κινδύνου για τον οποίο ασφαλίστηκε. Ειδικά στην 
περίπτωση των περιβαλλοντικών κινδύνων, οι συνέπειες (λόγω του υψηλού κόστους περιβαλλοντικής 
αποκατάστασης, αλλά και της αρνητικής επίδρασης της επέλευσης ενός περιβαλλοντικού συμβάντος στην κοινή 
γνώμη και στην κοινωνία γενικότερα) ενδέχεται να είναι εξαιρετικά δυσμενείς, διακινδυνεύοντας τόσο την 
απρόσκοπτη λειτουργία της επιχειρηματικής δραστηριότητας όσο και τη φήμη της. 
 
Η ιδιωτική ασφάλιση έχει αναδειχθεί παγκοσμίως ως το πρωτεύον και πλέον διαδεδομένο μέσο 
χρηματοοικονομικής ασφάλειας για την περιβαλλοντική ευθύνη που βαρύνει τους φορείς εκμετάλλευσης. Η 
εξέλιξη αυτή δεν είναι τυχαία, αντίθετα εξηγείται από τη συνάφεια του τρόπου που αυτή λειτουργεί με την 
υλοποίηση των γενικών αρχών της περιβαλλοντικής πολιτικής, όπως αυτή εκφράζεται στη νομοθεσία και 
νομολογία στην Ε.Ε., οι οποίες είναι: 
 Η αρχή της «προφύλαξης και της προληπτικής δράσης» 
 Η αρχή της «επανόρθωσης των καταστροφών του περιβάλλοντος κατά προτεραιότητα στην πηγή» και  
 Η αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει». 
 
Η ιδιωτική ασφάλιση επίσης, όπως κάθε χρηματοοικονομικό μέσο, λειτουργεί με δεδομένους κανόνες και 
διαδικασίες, οι οποίες ακολουθούν στην προκειμένη περίπτωση τις παραπάνω αρχές.  
 
Η ασφάλιση εξ’ ορισμού λειτουργεί με βάση τις αρχές της «προφύλαξης και της προληπτικής δράσης», οι οποίες 
είναι ουσιώδες συστατικό και της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ (ELD), ενθαρρύνοντας με τον τρόπο αυτό τους φορείς 
εκμετάλλευσης στην υιοθέτηση καλών πρακτικών που μειώνουν την πιθανότητα επέλευσης ζημιογόνων 
γεγονότων.  
 
Σε πρακτικό επίπεδο, μέσω της ασφάλισης παρέχονται κίνητρα για τη λήψη μέτρων προφύλαξης, δηλαδή μέτρων 
που αποσκοπούν στην αποφυγή της πιθανότητας επέλευσης περιβαλλοντικής ζημίας. Τα μέτρα αυτά, μεταξύ 
άλλων, συμπεριλαμβάνουν σε συνέχεια της αξιολόγησης κάθε κινδύνου, ενδεικτικά: 
 την εφαρμογή συστημάτων περιβαλλοντικής διαχείρισης, τεχνολογιών μείωσης / μετριασμού των 

επιπτώσεων παραγωγικών διαδικασιών, 
 τον έλεγχο λειτουργίας συστημάτων πυρασφάλειας,  
 την επιμονή στην τήρηση αδειοδοτικών απαιτήσεων, 
 την εκπαίδευση του προσωπικού στην εφαρμογή μέτρων προστασίας & αντιμετώπισης έκτακτων 

περιστατικών. 
 
Με τον τρόπο αυτό τα μέτρα πρόληψης μπορούν να συμβάλουν στη μείωση της πιθανότητας επέλευσης 
ζημιογόνων γεγονότων σε υλοποίηση της «αρχής της προφύλαξης και της προληπτικής δράσης» και κατ’ επέκταση 
της «αρχής της επανόρθωσης των καταστροφών του περιβάλλοντος κατά προτεραιότητα στην πηγή», 
διευκολύνοντας την εξασφάλιση χρηματοοικονομικής ασφάλειας ή/και στη μείωση των ασφάλιστρων. 
 
Η συμμετοχή της ασφαλιστικής βιομηχανίας στην εφαρμογή της πανευρωπαϊκής αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει» 
είναι ιδιαίτερα σημαντική αφού ήδη, διαθέτοντας συλλογικά την σαφή πρόθεση και τεχνογνωσία στην αξιολόγηση 

 

2.2 Η συνδρομή της ασφαλιστικής αγοράς στην εφαρμογή της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ:  
αρχές, κανόνες, διαδικασίες, μελλοντικές προκλήσεις 
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των κινδύνων, παρέχει τη δυνατότητα, αφενός διασποράς του λειτουργικού κινδύνου των φορέων εκμετάλλευσης 
– επομένως μείωσης της περιβαλλοντικής τους επισφάλειας και αφετέρου διαθεσιμότητας των αναγκαίων 
κεφαλαίων για την αποκατάσταση ενδεχόμενης περιβαλλοντικής ζημιάς. 
 
Η ιδιωτική ασφάλιση, ως μέσο διασποράς του κινδύνου που αναλαμβάνει ο φορέας εκμετάλλευσης 
λειτουργώντας τη δραστηριότητά του, παρέχεται από την ασφαλιστική επιχείρηση με σαφείς κανόνες που 
υπαγορεύονται από την κείμενη νομοθεσία20, αλλά και από τις επιμέρους συμφωνίες (συμβατικούς όρους) που 
περιλαμβάνονται στην ασφαλιστική σύμβαση η οποία συνάπτεται μεταξύ ασφαλιστικής επιχείρησης και του 
εκάστοτε ασφαλισμένου φορέα εκμετάλλευσης. Παράλληλα, η εύρυθμη λειτουργία της ασφαλιστικής 
επιχείρησης σύμφωνα με την ισχύουσα νομοθεσία είναι αντικείμενο αυστηρής εποπτείας, η οποία στην Ελλάδα 
ασκείται από την Διεύθυνση Εποπτείας Ιδιωτικής Ασφάλισης της Τράπεζας της Ελλάδος.  
 
Σε πρακτικό επίπεδο, οι κανόνες αυτοί που αντανακλώνται σε κάθε ασφαλιστική σύμβαση, συμπεριλαμβάνουν 
(α) όρους, προϋποθέσεις και εξαιρέσεις κάλυψης, (β) ποσοστά ίδιας συμμετοχής (απαλλαγές) του ασφαλιζομένου 
που ενεργοποιούνται στην περίπτωση επέλευσης ενός ζημιογόνου γεγονότος, (γ) το ανώτατο όριο ευθύνης της 
ασφαλιστικής επιχείρησης και (δ) το υπολογιζόμενο κόστος για την ανάληψη του κινδύνου από την ασφαλιστική 
επιχείρηση (ασφάλιστρο). Η ανάληψη του κινδύνου από την ασφαλιστική επιχείρηση είναι επίσης προϊόν 
εσωτερικής διαδικασίας αξιολόγησης και κοστολόγησής του στη βάση των παρεχόμενων πληροφοριών 
αναφορικά με τον κίνδυνο που παρέχει ο ασφαλιζόμενος πριν από την ανάληψή του, αλλά και στη βάση της 
επιχειρηματικής πολιτικής, των κριτηρίων ασφαλισιμότητας, των τηρούμενων εσωτερικών κανόνων και 
διαδικασιών. 
 
Ο ασφαλιστής αξιολογεί το είδος και το μέγεθος της επιχειρηματικής δραστηριότητας, την περιβαλλοντική 
ευαισθησία της θέσης εγκατάστασης, το ιστορικό ζημιών, τον τρόπο με τον οποίο λειτουργεί η επιχείρηση (π.χ. 
συστήματα περιβαλλοντικής διαχείρισης, μέτρα προστασίας & πρόληψης συμβάντων, τεχνολογίες 
αντιρρύπανσης) και βάσει της ανωτέρω εικόνας, εκτιμά το μέγεθος και την πιθανότητα επέλευσης ζημιογόνου 
γεγονότος. Στην περίπτωση που ο φορέας εκμετάλλευσης πληροί τα κριτήρια ασφαλισιμότητας, τότε προτείνεται 
ασφαλιστική κάλυψη με συγκεκριμένους όρους, προϋποθέσεις και εξαιρέσεις και συγκεκριμένο ασφάλιστρο. Τα 
κριτήρια ασφαλισιμότητας συνοψίζονται στην εικόνα μιας αξιολογήσιμης, σύννομα και ορθολογικά 
λειτουργούσας επιχείρησης η οποία προτίθεται να διασπείρει την έκθεσή της στον περιβαλλοντικό κίνδυνο μέσω 
της ασφάλισης, για το ενδεχόμενο ενός τυχαίου, απρόβλεπτου και μη αναμενόμενου συμβάντος το οποίο θα 
μπορούσε να οδηγήσει σε περιβαλλοντική ζημία. 
 
Η ασφάλιση αποζημιώνει σαφείς, αξιολογήσιμες, κατά το δυνατόν μετρήσιμες, κατονομαζόμενες πτυχές της 
περιβαλλοντικής ζημίας βάσει σαφών όρων, προϋποθέσεων και εξαιρέσεων που αφορούν στον αξιολογηθέντα 
λειτουργικό κυρίως, κίνδυνο του ασφαλιζόμενου φορέα εκμετάλλευσης και για τις οποίες έχει εισπραχθεί το 
υπολογισθέν ασφάλιστρο που αναλογεί. 
 

 
20 Νόμος 2496/1997 (ΦΕΚ 87/Α/16-5-1997), “Ασφαλιστική σύμβαση, τροποποιήσεις της νομοθεσίας για την ιδιωτική ασφάλιση και άλλες 

διατάξεις” & Νόμος 4364/2016 (ΦΕΚ 13/Α/5-2-2016), “Προσαρμογή της ελληνικής νομοθεσίας στην Οδηγία 2009/138/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 25ης Νοεμβρίου 2009, σχετικά με την ανάληψη και την άσκηση δραστηριοτήτων 
ασφάλισης και αντασφάλισης (Φερεγγυότητα ΙΙ), στα άρθρα 2 και 8 της Οδηγίας 2014/51/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του 
Συμβουλίου της 16ης Απριλίου 2014 σχετικά με την τροποποίηση των Οδηγιών 2003/71/ΕΚ και 2009/138/ΕΚ, και των Κανονισμών (ΕΚ) 
αριθ. 1060/2009, (ΕΕ) αριθ. 1094/2010 και (ΕΕ) αριθ. 1095/2010, όσον αφορά τις εξουσίες της Ευρωπαϊκής Αρχής Ασφαλίσεων και 
Επαγγελματικών Συντάξεων (εφεξής ΕΑΑΕΣ) και της Ευρωπαϊκής Αρχής Κινητών Αξιών και Αγορών, καθώς και στο άρθρο 4 της Οδηγίας 
2011/89/ΕΕ του Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου, της 16ης Νοεμβρίου 2011, σχετικά με τη συμπληρωματική εποπτεία 
των χρηματοπιστωτικών οντοτήτων που ανήκουν σε χρηματοπιστωτικούς ομίλους ετερογενών δραστηριοτήτων και συναφείς διατάξεις 
της νομοθεσίας περί της ιδιωτικής ασφάλισης και άλλες διατάξεις” 
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Η ασφάλιση επίσης, λειτουργεί με βάση τη διασπορά του αναληφθέντος «ομοειδούς» κινδύνου από ικανό πλήθος 
ασφαλιζομένων. Η ασφαλιστική επιχείρηση με τη σειρά της, διαχειρίζεται τον κίνδυνο που αναλαμβάνει με 
διάφορες δόκιμες μορφές, όπως π.χ. αντασφάλιση, συνασφάλιση.  
 
Στο σημείο αυτό θα πρέπει να τονιστεί ότι τυχόν επιλογή ασφάλισης μόνον των επικινδύνων επιχειρηματικών 
δραστηριοτήτων είναι αντίθετη με τον βασικό κανόνα της υγιούς λειτουργίας του θεσμού της ιδιωτικής ασφάλισης 
που βασίζεται στην κοινωνία των κινδύνων. Σύμφωνα με την αρχή της κοινωνίας των κινδύνων, ασφαλίζονται 
πολλοί, των οποίων η έκθεση στον κίνδυνο είναι διαφορετικού επιπέδου (διασπορά κινδύνου), έτσι ώστε με την 
καταβολή των ασφαλίστρων τους να διαμορφωθεί το κατάλληλο ασφαλιστικό απόθεμα προκειμένου να καταστεί 
μελλοντικά δυνατή η αποκατάσταση της περιβαλλοντικής ζημίας που μπορεί να προκαλέσει ένας εκ των 
ασφαλισμένων. 

Όταν ασφαλίζονται μόνον οι πιο επικίνδυνες δραστηριότητες, δηλαδή οι δραστηριότητες με υψηλή πιθανότητα 
πρόκλησης ζημιογόνου γεγονότος σε σχέση με το σύνολο των επιχειρηματικών κινδύνων, δεν επιτυγχάνεται η 
αναγκαία διασπορά του συνολικού κινδύνου του χαρτοφυλακίου μίας ασφαλιστικής επιχείρησης με αποτέλεσμα 
να μην λειτουργεί ικανοποιητικά ο θεσμός της ιδιωτικής ασφάλισης, να αποθαρρύνονται οι ασφαλιστές από την 
προσφορά της κάλυψης, να μειώνεται ο ανταγωνισμός, ενώ και τα εναπομείναντα προσφερόμενα προϊόντα να 
καθίστανται πιο ακριβά.   

Ειδικά σε συνθήκες υποχρεωτικής ασφάλισης, η ύπαρξη ικανού αριθμού ασφαλιζομένων, διαφορετικού επιπέδου 
επικινδυνότητας, σε συνδυασμό με την αναγκαία διασπορά του συνολικού κινδύνου που αναλαμβάνει μία 
ασφαλιστική επιχείρηση θεωρείται καθοριστικής σημασίας για τη συμμετοχή της στην εν λόγω ασφαλιστική 
κάλυψη.  
 
Θα πρέπει επίσης να σημειωθεί ότι στην Ελλάδα, παρατηρείται επιπλέον – και επιβεβαιώνεται από τα 
αποτελέσματα της Έκθεσης Α.2.1 του παρόντος προγράμματος – χαμηλό ποσοστό διείσδυσης της ασφάλισης στο 
σύνολο των επιχειρήσεων – φαινόμενο που δυσχεραίνει περαιτέρω τη θέση των χαρτοφυλακίων περιβαλλοντικών 
κινδύνων των ασφαλιστικών επιχειρήσεων σε ποιοτικό αλλά και ποσοτικό επίπεδο. 
 
Με το ανωτέρω πλαίσιο λειτουργίας της ασφάλισης που επιγραμματικά περιγράφηκε, είναι σημαντικό να 
αναγνωριστούν, τόσο οι προοπτικές, όσο και τα όρια των δυνατοτήτων χρήσης της ασφάλισης ως εναλλακτικού 
μέσου χρηματοοικονομικής ασφάλειας στο πλαίσιο των οριζόμενων στην Οδηγία 2004/35/ΕΚ (ELD). 
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Η ασφαλιστική βιομηχανία αποτελεί μια από τις σημαντικότερες αγορές χρηματοοικονομικών εγγυήσεων η οποία 
λειτουργεί με τρεις ρόλους: του φορέα χρηματοοικονομικού κινδύνου, του διαχειριστή κινδύνου και τέλος του 
θεσμικού επενδυτή. Λειτουργεί στην ελεύθερη αγορά ακολουθώντας την αλυσίδα αξίας που συνοψίζεται στους 
πυλώνες της κατανόησης – πρόληψης – μείωσης – διασποράς των αναλαμβανόμενων κινδύνων. 
 

 
 
Σχήμα 2: Οι τρεις ρόλοι και η αλυσίδα αξίας της ασφαλιστικής βιομηχανίας. 
 
 
Με την τριπλή ιδιότητά της, η ασφαλιστική βιομηχανία διαδραματίζει σημαντικό ρόλο στην προώθηση της 
οικονομικής, κοινωνικής και περιβαλλοντικής αειφορίας, ή βιώσιμης ανάπτυξης. Με την υιοθέτηση των Στόχων 
Βιώσιμης Ανάπτυξης του ΟΗΕ (SDGs), της Συμφωνίας των Παρισιού για την Κλιματική Αλλαγή και του Πλαισίου 
Sendai για τη μείωση του κινδύνου καταστροφών το 2015 αλλά και του επερχόμενου Παγκόσμιου Πλαισίου 
Βιοποικιλότητας το 2022, υπάρχει αυξανόμενη πίεση και επείγουσα ανάγκη σε όλους τους τομείς της κοινωνίας 
για ανταπόκριση και εξεύρεση λύσεων στις παγκόσμιες προκλήσεις βιωσιμότητας. Παρακολουθώντας λοιπόν τις 
παγκόσμιες καταιγιστικές εξελίξεις που αφορούν στην υποβάθμιση του περιβάλλοντος, τις φυσικές καταστροφές 
και την κλιματική αλλαγή, η ασφαλιστική βιομηχανία έχει ήδη πάρει σαφή θέση με πρώτιστο στόχο την ταχύτερη 
και ευρύτερη δυνατή προσαρμογή στο ζητούμενο της αειφορίας, το οποίο συμπεριλαμβάνει και την ενεργοποίηση 
στο πεδίο των περιβαλλοντικών ασφαλίσεων.  
 
Προς την επίτευξη του στόχου αυτού, ενδεικτική είναι η σημαντικότερη παγκόσμια εθελοντική πρωτοβουλία των 
«Αρχών για Αειφόρο Ασφάλιση» (Principles for Sustainable Insurance) του Προγράμματος Περιβάλλοντος του ΟΗΕ 
(United Nations Environment Programme Finance Initiative – UNEPFI)21 υπό την αιγίδα του ΓΓ του ΟΗΕ, η οποία 

 
21 Endorsed by the UN Secretary-General and insurance industry CEOs, the Principles for Sustainable Insurance (PSI) serve as a global 

framework for the insurance industry to address environmental, social and governance (ESG) risks and opportunities—and a global 
initiative to strengthen the insurance industry’s contribution as risk managers, insurers and investors to building resilient, inclusive and 
sustainable communities and economies. Developed by UN Environment Programme’s Finance Initiative, the PSI was launched at the 
2012 UN Conference on Sustainable Development (Rio+20), and has led to the largest collaborative initiative between the UN and the 
insurance industry. The vision of the PSI Initiative is of a risk-aware world, where the insurance industry is trusted and plays its full role in 
enabling a healthy, safe, resilient and sustainable society. Its purpose is to better understand, prevent and reduce ESG risks, and to better 
manage opportunities to provide quality and reliable risk protection. https://www.unepfi.org/psi/  

https://www.unepfi.org/psi/
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έχει ως μέλη του το σύνολο των μεγαλύτερων (αντ)ασφαλιστικών επιχειρήσεων παγκοσμίως που έχουν δεσμευτεί 
στην υλοποίηση των αρχών ESG. Και τούτο διότι τα περιβαλλοντικά, κοινωνικά και τα θέματα διακυβέρνησης (ESG) 
- γνωστά και ως ζητήματα βιωσιμότητας - αποτελούν κοινή πρόκληση για τους ασφαλιστές, τις κοινότητες, τις 
επιχειρήσεις, τις πόλεις, τις κυβερνήσεις και την κοινωνία γενικότερα, με ποικίλες δυνητικές επιπτώσεις, 
συμπεριλαμβανομένων των οικονομικών πέραν των οικολογικών. Οι προκλήσεις αυτές παρέχουν ισχυρό κίνητρο 
για καινοτομία και συνεργασία μεταξύ όλων των ενδιαφερομένων μερών. 
  
Και στην χώρα μας ασκούν ασφαλιστική δραστηριότητα επιχειρήσεις που έχουν δεσμευτεί στις παγκόσμιες αυτές 
εθελοντικές αρχές. Ο επίκαιρος όρος «αειφόρος ασφάλιση» ενσωματώνει την στρατηγική προσέγγιση 
προσαρμογής της ασφαλιστικής βιομηχανίας στο ζητούμενο της αειφορίας στο ανωτέρω πλαίσιο.  
 

 
 
Εικόνα 1: Αειφόρος Ασφάλιση:  ορισμός. 
 
 
Στο πλαίσιο της ανωτέρω πρωτοβουλίας του UNEPFI, άξια λόγου και βέβαια συναφής με το ευρύτερο αντικείμενο 
της παρούσας έκθεσης είναι η εθελοντική προσπάθεια των μελών του UNEPFI/PSI για την καταγραφή και 
βαθμονόμηση του επιπέδου σημαντικότητας των κυριότερων θεμάτων ESG σε σχέση με τις εκτιμώμενες 
επιπτώσεις τους στους ασφαλιστικούς κλάδους που δραστηριοποιούνται (Πίνακας 3)22.  
 
 
  

 
22 United Nations Environment Programme Finance Initiative (UNEPFI) - Principles for Sustainable Insurance Initiative (PSI), “Managing 

environmental, social and governance risks in non-life insurance business”, (2020). 
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Πίνακας 3: Βαθμονόμηση θεμάτων ESG σε σχέση με τις εκτιμώμενες επιπτώσεις τους στους ασφαλιστικούς 

κλάδους. 
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Τέλος, στην παρούσα ανάλυση και για την ευρύτερη κατανόηση της λειτουργίας της (αντ)ασφαλιστικής αγοράς, 
θεωρείται σημαντικό να αποτυπωθεί επιγραμματικά η «μεγάλη εικόνα» των προκλήσεων που η παγκόσμια αλλά 
και η ευρωπαϊκή ασφαλιστική βιομηχανία σήμερα αντιμετωπίζει – και προφανώς επηρεάζει ευρύτερα θέματα τα 
οποία είναι όμως σχετικά με το αντικείμενο μας, όπως π.χ. η τάση / διάθεση ανάληψης κινδύνων (risk appetite) 
και η διαθεσιμότητα / επάρκεια ασφαλιστικών κεφαλαίων (insurance capacity). 
Η παγκόσμια ασφαλιστική αγορά βρίσκεται σε φάση ραγδαίων αλλαγών οι οποίες εστιάζουν στην προσαρμογή 
στα νέα παγκόσμια δεδομένα. Οι επικρατούσες κύριες τάσεις είναι οι εξής: 
 Προσαρμογή στα νέα καταναλωτικά πρότυπα και συμπεριφορές των πελατών που υπαγορεύουν την ανάγκη 

ψηφιοποίησης των υποδομών, ανάλυσης δεδομένων, ποιοτικότερης προσέγγισης στις πελατειακές ανάγκες 
και δημιουργία καινοτόμων ευέλικτων προϊόντων προσαρμοσμένων στις εξελισσόμενες ανάγκες κάθε είδους 
πελατειακού δυναμικού.  

 Υιοθέτηση νέων επιχειρηματικών μοντέλων διακυβέρνησης που εστιάζουν στην ευελιξία με την απλοποίηση 
διαδικασιών, στην χρήση νέων τεχνολογιών και στη λήψη έμπειρων αποφάσεων βασισμένων σε ψηφιακά 
δεδομένα.  

 Προσαρμογή στις παγκόσμιες προκλήσεις και στους αναδυόμενους κινδύνους που έχουν άμεσο αντίκτυπο 
στην καθημερινή λειτουργία της ασφαλιστικής αγοράς: γεωπολιτικές ανακατάξεις, πληθωρισμός, κλιματική 
αλλαγή, πυλώνες αειφορίας ESG (περιβάλλον – κοινωνία – διακυβέρνηση), COVID-19, κίνδυνοι κυβερνοχώρου 
(cyber risks). 

 Προβληματισμός αναφορικά με την επίταση των φυσικών καταστροφών σε συνδυασμό με τη δεδομένη 
ανεπάρκεια των υποδομών πρόληψης / προστασίας μέχρι και στις οικονομικά αναπτυγμένες χώρες, 
λαμβανομένης της σημαντικής υστέρησης της ασφαλιστέας ύλης.  

 
Οι τάσεις που προαναφέρθηκαν απεικονίζονται επιγραμματικά στις παρακάτω δέκα αντιπροσωπευτικές εικόνες 
από σχετική παρουσίαση της αντασφαλιστικής επιχείρησης Munich RE κατά τη διάρκεια της ετήσιας συνάντησης 
κορυφής των αντασφαλιστών του Baden-Baden (2021)23. 
 

  

 
23 Höpke, Doris, “Reinsurance market dynamics – The insurance industry’s role beyond risk transfer”, Virtual Baden-Baden 2021 media 

breakfast, (2021). 
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Εικόνα 2: Αντιπροσωπευτική εικόνα των παγκόσμιων προκλήσεων της (αντα)ασφαλιστικής αγοράς σήμερα. 
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Ο περιβαλλοντικός κίνδυνος στην Ευρώπη, συμπεριλαμβανομένης και της Ελλάδας, αποτελεί έναν δύσκολο προς 
αξιολόγηση, ειδικό ασφαλιστικό κίνδυνο και ως εκ τούτου συνεχίζει μέχρι σήμερα να αποτελεί ένα από τα πλέον 
πολύπλοκα αντικείμενα ασφάλισης. Η πολύχρονη ενδελεχής  ενασχόληση της ασφαλιστικής αγοράς με το εν λόγω 
θέμα σε συνέχεια της δεδομένης δέσμευσης για προσφορά προϊόντων και καλύψεων που προσεγγίζουν κατά το 
μέγιστο δυνατό τα οριζόμενα στην Οδηγία 2004/35/ΕΚ (ELD), υποδηλώνει μια έμπρακτη στάση υπευθυνότητας 
προς το περιβάλλον, την κοινωνία και την επιχειρηματική δραστηριότητα. 
 
Υπό την προϋπόθεση απόλυτης τήρησης των κανόνων και διαδικασιών που ακολουθούνται παγκοσμίως από τις 
ασφαλιστικές επιχειρήσεις έτσι ώστε να καθίσταται δυνατή η χρήση του μέσου της ιδιωτικής ασφάλισης, από τα 
αναφερόμενα σημεία προσοχής του κατωτέρω Πίνακα 4 τα οποία αντικατοπτρίζουν τις δυσκολίες, τους 
προβληματισμούς αλλά και σε κάποιες περιπτώσεις την αδυναμία παροχής ασφαλιστικής κάλυψης, προκύπτει, 
ότι το μέσο της ασφάλισης καλύπτει σε σημαντικό βαθμό τα προβλεπόμενα από την Οδηγία 2004/35/ΕΚ μέτρα, 
αλλά όχι το σύνολό τους.  
 

Θεματική κατηγορία Σημεία προσοχής 

Έκταση κάλυψης  
 Κάλυψη «προληπτικών μέτρων24»: ενδεχόμενη σύγκρουση με την πάγια 

προϋπόθεση της «δέουσας επιμέλειας» από την πλευρά του ασφαλιζομένου – 
σπανίως παρέχεται κάλυψη. 
 

 Ζημιά στη βιοποικιλότητα: εξαιρετικά δυσχερής η αξιολόγηση, η εκτίμηση και ο 
υπολογισμός του αναλαμβανόμενου κινδύνου - έλλειψη δομημένης πληροφορίας 
προς χρήση με μόνη ουσιαστική, συνοπτική και εύκολα αξιολογήσιμη πληροφορία  
στην περίπτωση της Ελλάδας αυτήν της Μελέτης Περιβαλλοντικών Επιπτώσεων. 
 

 Σταδιακή ρύπανση: παρέχεται κατά περίπτωση και με προϋποθέσεις, συνήθως 
στην περίπτωση που προήλθε από ένα τυχαίο συμβάν, μη αναμενόμενο, ξαφνικό, 
απροσδόκητο, απαρατήρητο, πέραν των τεχνικών δυνατοτήτων ελέγχου από τον 
ασφαλιζόμενο. 
 

 Ιστορική ρύπανση: συνήθης αδυναμία παροχής κάλυψης – αναδρομική κάλυψη 
παρέχεται από την έναρξη της ασφάλισης. 
 

 
 

«Συμπληρωματική αποκατάσταση25», «αντισταθμιστική αποκατάσταση26», 
«προσωρινές απώλειες27»: περιορισμένη δυνατότητα ποιοτικής & ποσοτικής 

 
24 Ως "προληπτικά μέτρα" νοούνται οποιαδήποτε μέτρα λαμβάνονται για την αντιμετώπιση γεγονότος, πράξεως ή παραλείψεως που 

προκαλεί επικείμενη απειλή περιβαλλοντικής ζημίας, ούτως ώστε να προληφθεί ή να ελαχιστοποιηθεί η εν λόγω ζημία. Οδηγία 
2004/35/ΕΚ. 

25 Ως "συμπληρωματική αποκατάσταση" νοείται κάθε μέτρο αποκατάστασης που αναλαμβάνεται σε σχέση προς φυσικούς πόρους ή/και 
υπηρεσίες, ως αντιστάθμιση του γεγονότος ότι η πρωτογενής αποκατάσταση δεν έχει ως αποτέλεσμα την πλήρη επανόρθωση των 
φυσικών πόρων ή/και υπηρεσιών που υπέστησαν ζημία. Εφόσον η πρωτογενής αποκατάσταση δεν οδηγεί στην επαναφορά του 
περιβάλλοντος στην αρχική του κατάσταση, αναλαμβάνεται συμπληρωματική αποκατάσταση. Επιπλέον, αναλαμβάνεται αντισταθμιστική 
αποκατάσταση για την αντιστάθμιση των προσωρινών απωλειών. Οδηγία 2004/35/ΕΚ. 

26 Ως "αντισταθμιστική αποκατάσταση" νοείται οποιαδήποτε δράση αναλαμβάνεται για να αντισταθμισθούν οι προσωρινές απώλειες 
φυσικών πόρων ή/και υπηρεσιών κατά την περίοδο που μεσολαβεί από την ημερομηνία της ζημίας μέχρι την επίτευξη πλήρους 
αποτελέσματος της πρωτογενούς αποκατάστασης. Οδηγία 2004/35/ΕΚ. 

27 Ως "προσωρινές απώλειες" νοούνται οι απώλειες οι οποίες οφείλονται στο γεγονός ότι οι φυσικοί πόροι ή/και υπηρεσίες που υπέστησαν 
ζημία δεν μπορούν να επιτελέσουν τις οικολογικές τους λειτουργίες ή να παρέχουν υπηρεσίες σε άλλους φυσικούς πόρους ή στο κοινό 

 

2.3 Οι προκλήσεις στην ασφάλιση της περιβαλλοντικής ευθύνης    
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εκτίμησης, με δυσκολία πρόσβασης σε πληροφορία βάσης ποιοτικών δεδομένων 
για την επικουρία εκτιμήσεων. Προς το παρόν στην Ελλάδα παρέχεται επιλεκτικά 
κάλυψη από λίγους ασφαλιστές με συγκεκριμένους όρους και προϋποθέσεις και 
μετά από ενδελεχή αξιολόγηση. 
 

 Ελάχιστα χρηματικά όρια κάλυψης στην περίπτωση των υποχρεωτικών 
ασφαλίσεων: εκκρεμές και ανοικτό το ζήτημα του προσδιορισμού επαρκών ορίων 
ανά κατηγορία επικινδυνότητας. Το παρόν Πρόγραμμα αναμένεται να συμβάλει 
προς αυτή την κατεύθυνση. 
 

 Ανάγκη περαιτέρω εξειδίκευσης της έννοιας του «κατωφλίου» (threshold) 
περιβαλλοντικής ζημίας, πέραν του οποίου η ζημία είναι αποζημιούμενη: στην 
Οδηγία 2004/35/ΕΚ (ELD) τα κατώφλια ορίζονται με επαρκή σαφήνεια, ενώ στις 
εθνικές νομοθεσίες επί το πλείστον δεν ορίζονται. 
 

Εκτίμηση & αξιολόγηση κινδύνου 
 Περιορισμένη δυνατότητα / έλλειψη γνώσης για την πρόσβαση σε επαρκώς 

συγκροτημένη και δομημένη οικολογική πληροφορία (κατάσταση υδάτων, 
εδάφους, βιοποικιλότητας, φυσικών οικοτόπων). 
 

 Περιορισμένη δυνατότητα ρεαλιστικής και αξιόπιστης εκτίμησης των ποσών που 
είναι πιθανό να καταβληθούν σε αξιώσεις για μια συγκεκριμένη και εύλογα μεγάλη 
χρονική περίοδο. 
 

 Περιορισμένη δυνατότητα σαφούς ποσοτικοποίησης (εκτίμησης ρίσκου σε κόστος) 
ενδεχόμενης ζημιάς.  
 

 Περιορισμένη δυνατότητα εκτίμησης της περιβαλλοντικής επισφάλειας (mpl) 
ειδικά σε χώρες με αδύναμες υποδομές. 
 

 Περιορισμένη δυνατότητα πρόσβασης στην αδειοδοτική, περιβαλλοντική 
πληροφορία που αφορά στους φορείς εκμετάλλευσης συμπεριλαμβανομένων των 
πράξεων καταλογισμών, προστίμων, υποδείξεων κ.λπ..  
 

 Ανάγκη ανάπτυξης της απαραίτητης εξειδίκευσης για την εκτίμηση & αξιολόγηση 
των πολύπλοκων περιβαλλοντικών κινδύνων. 
 
 
 

Εξαιρέσεις  
 Πέραν των εξαιρέσεων του Άρθρου 4 της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ, γενετικά 

τροποποιημένοι οργανισμοί (ΓΤΟ), αμίαντος (παρέχεται εξειδικευμένη κάλυψη 
κατά περίπτωση). 
 

 Δόλος και γενικά ποινικά αδικήματα, ηθικός κίνδυνος 
 

Διαδικασία αποζημίωσης 

 
έως ότου τα πρωτογενή ή συμπληρωματικά μέτρα αρχίσουν να παράγουν αποτέλεσμα. Δεν συνιστούν οικονομική αντιστάθμιση προς το 
κοινό. Οδηγία 2004/35/ΕΚ. 
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 «Αρχική κατάσταση28»: αδυναμία προσδιορισμού λόγω έλλειψης πληροφοριακών 
υποδομών με δυνατότητα πρόσβασης. 
 

 Λόγω της μακράς διαδικασίας καταλογισμού ευθύνης, αναμένεται μακρά 
διαδικασία αποζημίωσης (αυτό σημαίνει τη διατήρηση τεχνικού αποθέματος επί 
μακρόν), με υψηλό το κόστος των μελετών αποκατάστασης, όπως και τα έξοδα 
νομικής υπεράσπισης του ασφαλιζομένου. Το σύνολο αυτών αυξάνει το κόστος 
αποζημίωσης, πέραν της αποκατάστασης του περιβάλλοντος. 
 

 Ανάγκη οργανωμένης συνεχούς επικοινωνίας με τις αρμόδιες κρατικές αρχές 
καταλογισμού, όπως και ελευθερία πρόσβασης σε πληροφορία των κρατικών & 
αδειοδοτικών αρχών σε περίπτωση ζημιάς. 
 

 Ανάγκη ανάπτυξης της απαραίτητης εξειδίκευσης για το διακανονισμό 
πολύπλοκων περιπτώσεων αποζημίωσης. 
 

Εφαρμοστικό καθεστώς της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ 
 Ανάγκη σύστασης αποτελεσματικών δομών ελέγχου της περιβαλλοντικής 

συμπεριφοράς των αδειοδοτούμενων φορέων εκμετάλλευσης. Διασφάλιση 
δυνατότητας  πρόσβασης στα αποτελέσματα διενεργηθέντων ελέγχων.  
 

Διαχείριση ασφαλιστικού χαρτοφυλακίου 
 Έλλειψη ικανής διασποράς του κινδύνου (πλήθος συμβολαίων & ποικιλότητα 

ασφαλιζομένων κατηγοριών παραγωγής) η οποία παρατηρείται ειδικά σε χώρες με 
χαμηλή ασφαλιστική διείσδυση 
 

 Αντεπιλογή (antiselection / adverse selection) κινδύνων η οποία αντιβαίνει στους 
ασφαλιστικούς κανόνες: έμφαση στην ασφάλιση και μόνο των επικινδύνων 
δραστηριοτήτων με προφανές υψηλό προφίλ ρίσκου σε σχέση με τις μη 
επικίνδυνες δραστηριότητες 
 

 Δυσκολία προσδιορισμού ή/και πρόβλεψης της διαθεσιμότητας ασφαλιστικών 
κεφαλαίων (capacity) από τις αντασφαλιστικές επιχειρήσεις - τα οποία δεν είναι 
ανεξάντλητα - ειδικά για τις μικρές ασφαλιστικές αγορές όπου η ασφαλιστική 
διείσδυση είναι χαμηλή και τα χαρτοφυλάκια περιβαλλοντικών ασφαλίσεων μικρά. 

Λοιπά θέματα  
 Έλλειψη ενδιαφέροντος από την πλευρά των φορέων εκμετάλλευσης να 

ασφαλιστούν, ιδίως σε χώρες με χαμηλή ασφαλιστική διείσδυση. 
 

 Η γενικότερη εντύπωση ότι η ασφάλιση είναι υποκατάστατο της ευθύνης του 
ασφαλιζόμενου φορέα εκμετάλλευσης ως μέσο διαχείρισης της δικής του 
περιβαλλοντικής επισφάλειας, με αμφισβήτηση αποδοχής των περιορισμών και 
κανόνων που η χρήση του μέσου της ασφάλισης ενέχει. 

 
Πίνακας 4: Σημεία προσοχής στην ασφάλιση της περιβαλλοντικής ευθύνης που απασχολούν τον ασφαλιστικό 

τομέα  
 
 

 
28 Ως "αρχική κατάσταση" νοείται η κατάσταση που θα επικρατούσε κατά τη στιγμή της ζημίας των φυσικών πόρων και των υπηρεσιών 

εάν δεν είχε συμβεί η περιβαλλοντική ζημία, υπολογιζόμενη με βάση τις καλύτερες διαθέσιμες πληροφορίες. Οδηγία 2004/35/ΕΚ. 
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Τέλος αξίζει να σημειωθεί ότι, πέραν της καταγραφής των παραπάνω σημείων προσοχής που προκύπτουν από 
την εμπειρία της ασφάλισης της περιβαλλοντικής ευθύνης, η πρόσφατη Ειδική Έκθεση 12/2021 του Ευρωπαϊκού 
Ελεγκτικού Συνεδρίου με τίτλο «Αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει»: Ασυνεπής η εφαρμογή της στις πολιτικές και τις 
δράσεις της ΕΕ για το περιβάλλον29» αναδεικνύει αντίστοιχα με τα αναφερθέντα ανοικτά / εξελισσόμενα θέματα 
– ειδικότερα όσον αφορά την ανάγκη σαφέστερης ερμηνείας και ομοιόμορφης εφαρμογής βασικών εννοιών της 
Οδηγίας 2004/35/ΕΚ, την ανάγκη περαιτέρω διερεύνησης θεμάτων όπως π.χ. αυτό της «διευρυμένης ευθύνης του 
παραγωγού», την ανάγκη δημιουργίας ενός συνολικού ενωσιακού πλαισίου για τη ρύπανση του εδάφους. 
 
Επιπρόσθετα, με στόχο την αποτελεσματικότερη εφαρμογή της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ η Ευρωπαϊκή Επιτροπή στο 
πρόγραμμα εργασίας της για την περίοδο 2021-202430 μεταξύ άλλων, προβλέπει: 
- Τη διενέργεια μελέτης παρακολούθησης προκειμένου να εξετάσει τις αλληλεπικαλύψεις μεταξύ της 

προϋπάρχουσας εθνικής νομοθεσίας για την περιβαλλοντική ευθύνη και της εφαρμογής της Οδηγίας σε κάθε 
κράτος μέλος.  

- Την ενθάρρυνση των κρατών – μελών που δεν έχουν θεσπίσει υποχρεωτική χρηματοοικονομική ασφάλεια για 
την κάλυψη της ευθύνης που απορρέει από την Οδηγία, να εξετάσουν το ενδεχόμενο θέσπισης σε εθνικό 
επίπεδο κάποιου πλαισίου υποχρεωτικότητας τουλάχιστον για τις επικίνδυνες δραστηριότητες (με την 
προοπτική επέκτασης και σε άλλες δραστηριότητες που εμπίπτουν στο πεδίο εφαρμογής της Οδηγίας 
2004/35/ΕΚ), καθώς και να εξετάσουν το ενδεχόμενο επιβολής δευτερεύουσας ευθύνης σε άλλα πρόσωπα, 
όπως σε διευθυντές, στελέχη και μητρικές εταιρείες31. 

 
 

 
 

  

 
29 Ευρωπαϊκό Ελεγκτικό Συνέδριο, «Ειδική έκθεση 12/2021: Αρχή «ο ρυπαίνων πληρώνει»: Ασυνεπής η εφαρμογή της στις πολιτικές και τις 

δράσεις της ΕΕ για το περιβάλλον», (2021). 
30 European Commission, “ELD Multi-Annual Rolling Work Programme (MARWP) for the period 2021-24 - MAKING THE ENVIRONMENTAL 

LIABILITY DIRECTIVE MORE FIT FOR PURPOSE”, Version: 18 November 2020. 
31 Activity 2.3: Follow-up 3: Consideration for the Member States of follow-up measures to ensure that sufficient and secure financial 
security is available to cover ELD liabilities:  
• Member States that have not introduced mandatory financial security for ELD liabilities are encouraged to consider extending existing 
mandatory financial security requirements for waste activities, pollution prevention and control permits and Seveso III facilities to include 
requirements for liabilities under the ELD. Requirements could be phased in gradually and/or at the discretion of competent authorities 
based on risk assessment of individual activities.  
• Member States that have not done so are encouraged to consider imposition of secondary liability on other persons such as directors and 
officers and parent companies if the operator becomes insolvent or otherwise cannot pay to remediate or prevent further environmental 
damage caused by it. 
European Commission, “ELD Multi-Annual Rolling Work Programme (MARWP) for the period 2021-24 - MAKING THE ENVIRONMENTAL 
LIABILITY DIRECTIVE MORE FIT FOR PURPOSE”, Version: 18 November 2020. 
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Με κοινό στόχο την αποτελεσματικότερη εφαρμογή της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ, τόσο από πλευράς των αρμόδιων 
φορέων της Ευρωπαϊκής Επιτροπής που παρακολουθούν τις εξελίξεις στις χώρες-μέλη της Ε.Ε., όσο και από την 
πλευρά της ευρωπαϊκής ασφαλιστικής αγοράς, προκρίνονται οι παρακάτω αναγκαίοι τομείς ανάληψης περαιτέρω 
πρωτοβουλιών, οι οποίοι απόλυτα συγκλίνουν με τα εκδοθέντα κανονιστικά κείμενα, μελέτες και θέσεις που 
έχουν εκπονηθεί την τελευταία 15ετία (βλ. βιβλιογραφία της παρούσας έκθεσης): 
 
 Με στόχο την αύξηση της ζήτησης προϊόντων χρηματοοικονομικής ασφάλειας (για τη διασφάλιση τήρησης 

του βασικού ασφαλιστικού κανόνα της «κοινωνίας των κινδύνων» αλλά και της αποφυγής του φαινομένου 
της αντεπιλογής (antiselection / adverse selection) σε ένα περιβάλλον χαμηλής ασφαλιστικής συνείδησης, 
κρίνεται αναγκαία η ανάληψη πρωτοβουλιών για την περαιτέρω ευαισθητοποίηση των φορέων 
εκμετάλλευσης (επιχειρήσεων) – οι οποίοι είναι οι άμεσοι ενδιαφερόμενοι ως κύριοι φορείς της 
περιβαλλοντικής ευθύνης. 

 
 Περαιτέρω επένδυση για την ανάπτυξη των κρατικών υποδομών ελέγχου (π.χ. ελεγκτικοί φορείς, συστήματα 

παρακολούθησης).  
 
 Περαιτέρω ενεργοποίηση της ανταλλαγής πληροφοριών και της επικοινωνίας μεταξύ των κύριων 

ενδιαφερομένων μερών (φορείς εκμετάλλευσης, αρμόδιες αρχές, πάροχοι χρηματοοικονομικής ασφάλειας, 
βιομηχανικές ενώσεις, μη κυβερνητικές οργανώσεις, Ευρωπαϊκή Επιτροπή). Σημαντικό βήμα προς αυτήν την 
κατεύθυνση είναι η οργάνωση και συνεχής ενημέρωση προσβάσιμων από τα ενδιαφερόμενα μέρη, βάσεων 
δεδομένων περιβαλλοντικής πληροφορίας, συμπεριλαμβανομένων των περιπτώσεων περιβαλλοντικών 
ζημιών.  

 
 Περαιτέρω ανάπτυξη ερμηνευτικών οδηγιών για την εφαρμογή της Οδηγίας για την Περιβαλλοντική Ευθύνη, 

όπως επίσης περαιτέρω εκπαίδευση στελεχών των κύριων ενδιαφερομένων μερών. Να σημειωθεί ότι η 
πρόσφατη Ανακοίνωση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής με τίτλο «Κατευθυντήριες γραμμές που παρέχουν μια 
κοινή ερμηνεία του όρου «περιβαλλοντική ζημία» που ορίζεται στο άρθρο 2 της οδηγίας 2004/35/ΕΚ του 
Ευρωπαϊκού Κοινοβουλίου και του Συμβουλίου σχετικά με την περιβαλλοντική ευθύνη όσον αφορά στην 
πρόληψη και την αποκατάσταση περιβαλλοντικής ζημίας», του 2021 έχει τύχει ευρύτατης αποδοχής από την 
ευρωπαϊκή (αντ)ασφαλιστική αγορά λόγω της πρακτικής και στοχευμένης προσέγγισης που ακολουθεί.  

 
 Ανάπτυξη αγοράς χρηματοοικονομικής ασφάλειας πέραν της ασφάλισης, με προσφορά διάφορων 

εναλλακτικών προϊοντικών λύσεων από τον τραπεζικό και εν γένει τον χρηματοπιστωτικό τομέα. 
 
 Συνεχής ενημέρωση των παρόχων χρηματοοικονομικής ασφάλειας αναφορικά με τις εξελίξεις στο εν λόγω 

ασφαλιστικό πεδίο που απαιτεί ιδιαίτερη εξειδίκευση. 
 
Όλοι οι ανωτέρω τομείς ανάληψης περαιτέρω πρωτοβουλιών που καλύπτονται στο παρόν κεφάλαιο 2, 
επιβεβαιώνονται επίσης ως προς την ουσιαστικότητά τους και για την Ελλάδα σύμφωνα με την επικαιροποιημένη 
πληροφορία που προέρχεται από τη διεξαχθείσα διαδικτυακή έρευνα στο πλαίσιο της υποδράσης Α.2.1 όπως 
αυτή τεκμηριώνεται στο παραδοτέο Α.2.1 του παρόντος προγράμματος. 
 
  

 

2.4 Κατευθυντήριοι τομείς σύγκλισης & δράσης για την περαιτέρω ανάπτυξη της ασφάλισης 
για την περιβαλλοντική ευθύνη 
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3 Ελληνική ασφαλιστική αγορά και περιβαλλοντική ευθύνη  
  

3.1 
 
Μεγέθη και δραστηριοποίηση στην ασφάλιση περιβαλλοντικής ευθύνης 

 

 
Εν μέσω μίας εποχής ιδιαίτερων μακροοικονομικών προκλήσεων και υψηλής μεταβλητότητας, η ελληνική 
ασφαλιστική αγορά, λειτουργώντας σε ένα καθεστώς αυξημένου ελέγχου και εποπτείας, συνεχίζει να προσφέρει 
το αγαθό της ασφάλισης με ευρωστία συνεισφέροντας στη θωράκιση της ελληνικής οικονομίας από σειρά 
χρηματοοικονομικών κινδύνων που αναλαμβάνει. Το έτος 2021 ο κύκλος εργασιών της ελληνικής ασφαλιστικής 
αγοράς ανήλθε σε €4,26 δισ. σημειώνοντας αύξηση €7,7% στην παραγωγή ασφαλίστρων ενώ παραμένει ο 
μεγαλύτερος θεσμικός επενδυτής με €17,8 δισ. μακροπρόθεσμες επενδύσεις, διατηρώντας ίδια κεφάλαια €4,5 
δισ.32 Οι ασφαλιστικές επιχειρήσεις για το σύνολο των κλάδων ασφάλισης κατέβαλαν το 2021 αποζημιώσεις 
ύψους €2,334 δισ.33. Στους παρακάτω πίνακες απεικονίζονται άξια λόγου αντιπροσωπευτικά ιστορικά στοιχεία 
που διαγράφουν τη θέση της της ελληνικής ασφαλιστικής αγοράς στην ελληνική οικονομία34. 
 
 

     
 
 

 
 
 
 

 
32 Αλέξανδρος Σαρρηγεωργίου, Πρόεδρος ΕΑΕΕ, Ομιλία στην 116η Ετήσια Τακτική Γενική Συνέλευση, 8 Μαρτίου 2022. 
33 Ένωση Ασφαλιστικών Εταιριών Ελλάδος, «Ετήσια Έκθεση 2021», (2022). 
34 Ένωση Ασφαλιστικών Εταιριών Ελλάδος, Υπηρεσία Μελετών και Στατιστικής, Ασφάλιση Γενικής Αστικής Ευθύνης – Έρευνα Έτους 

2020», (2021). 
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Πίνακας 5: Έξι αντιπροσωπευτικοί πίνακες στοιχείων της ελληνικής ασφαλιστικής αγοράς. 
 
 
Οι καλύψεις έναντι κινδύνων περιβαλλοντικής ευθύνης παρέχονται από τον Κλάδο Αστικής Ευθύνης, ο οποίος 
μπορεί να παρέχει σχετικές καλύψεις στο γενικότερο πλαίσιο που ορίζει το Άρθρο 23 του Νόμου 2496/199735 , σε 
συνδυασμό με τις ρυθμίσεις του Π.Δ. 148/2009, όπως ισχύει (ήτοι το νομοθέτημα με το οποίο ενσωματώθηκε 
στην εθνική νομοθεσία η Οδηγία 2004/35/ΕΚ (ELD)). Αξίζει να σημειωθεί ότι στην χώρα μας ο καινοτόμος για την 

 
35 Νόμος 2496/1997 (ΦΕΚ 87/Α/16-5-1997), “Ασφαλιστική σύμβαση, τροποποιήσεις της νομοθεσίας για την ιδιωτική ασφάλιση και άλλες 

διατάξεις”, Άρθρο 23 Ασφάλιση περιβαλλοντικών ζημιών:  
1. Αν δεν συμφωνήθηκε κάτι άλλο, η ασφάλιση περιβαλλοντικής ζημιάς περιλαμβάνει τα έξοδα αποκατάστασης του φυσικού 
περιβάλλοντος, στα οποία συμπεριλαμβάνονται και τα έξοδα αποκομιδής απορριμμάτων και ερειπίων που προέκυψαν από την επέλευση 
ασφαλιστικού κινδύνου. 
2. Το ασφάλισμα καταβάλλεται μόνο έναντι των πράγματι καταβληθέντων εξόδων και μόνο εφόσον η ζημιά προέκυψε από αιφνίδιο και 
μη αναμενόμενό συμβάν. 
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εποχή του Νόμος 1650/1986 «Για την προστασία του περιβάλλοντος» - και πολύ πριν την έλευση της ευρωπαϊκής 
νομοθεσίας, είχε σαφώς προβλέψει την εφαρμογή της αρχής «ο ρυπαίνων πληρώνει»36.  
 
Η ουσιαστική ενεργοποίηση της ελληνικής ασφαλιστικής αγοράς στο πεδίο των περιβαλλοντικών ασφαλίσεων 
άρχισε περί το έτος 2006 ανταποκρινόμενη στην έλευση του καθεστώτος υποχρεωτικής ασφάλισης για τη 
διαχείριση, συλλογή και μεταφορά επικίνδυνων αποβλήτων σύμφωνα με τα οριζόμενα στις διατάξεις «περί 
ασφαλιστηρίου συμβολαίου» της περίπτωσης α’ της παραγράφου Β.2.3 του Άρθρου 7 της υπ’ αριθμ. Η.Π. 
13588/725 (Φ.Ε.Κ.383/Β’ 28/3/2006) που εν συνεχεία τροποποιήθηκε με το εδάφιο γ’ της παραγράφου 1 του 
Άρθρου 3 της υπ’ αριθμ. Η.Π. 8668 (Φ.Ε.Κ.287/Β’ 2/3/2007) που εν συνεχεία τροποποιήθηκε με το εδάφιο γ) 2 της 
παραγράφου 1 του Άρθρου 57 του Ν. 4042  (Φ.Ε.Κ. 24/Α’ 13/2/2012), το οποίο πρόσφατα τροποποιήθηκε με το 
Άρθρο 52 του Νόμου 4819/2021 (Φ.Ε.Κ. 129/Α’ 23/7/2021), ενσωματώθηκε στον Νόμο αυτό και ισχύει μέχρι 
σήμερα.  
 
Επομένως, η ενεργοποίηση της αγοράς προήλθε ιστορικά από τη θέσπιση του υποχρεωτικού πλαισίου 
χρηματοοικονομικής ασφάλειας για τα επικίνδυνα απόβλητα, η οποία δημιούργησε τη ζήτηση σχετικών 
ασφαλιστικών προϊόντων από τις υπαγόμενες στο ανωτέρω καθεστώς, επιχειρηματικές δραστηριότητες. Αυτή η 
κατάσταση συνεχίζει να ισχύει μέχρι σήμερα – δηλαδή η πλειονότητα των παρεχόμενων ασφαλιστικών καλύψεων 
αφορά στις υπαγόμενες δραστηριότητες στο ανωτέρω καθεστώς, όπως επιβεβαιώνεται, τόσο από τα παρακάτω 
στατιστικά στοιχεία των μελών της Ένωσης Ασφαλιστικών Εταιριών Ελλάδος (ΕΑΕΕ), όσο και από τα αποτελέσματα 
της ανάλυσης των ερωτηματολογίων που τεκμηριώθηκαν στην Έκθεση Α.2.1 του παρόντος προγράμματος. 
 
Αξίζει να σημειωθεί ότι το έτος 2020 και παρά την έλευση του Νόμου 4685/2020 (ΦΕΚ Α΄ 92 /7.5.2020) με τον 
οποίο επιβλήθηκε για πρώτη φορά υποχρεωτική ασφάλιση για τη συλλογή – μεταφορά και των μη επικινδύνων 
αποβλήτων (με ελάχιστο όριο ασφαλιστικής κάλυψης € 100.000), το συνολικό πλήθος συμβολαίων έναντι 
κινδύνων περιβαλλοντικής ευθύνης ανήλθε στο εξαιρετικά χαμηλό οριακό ποσοστό 1% επί του συνόλου των 
εκδοθέντων ασφαλιστηρίων συμβολαίων του Κλάδου Αστική Ευθύνης. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Στοιχεία παραγωγής και αποζημιώσεων  

 
36 Νόμος 1650/1986 (ΦΕΚ Α-160/16-10-1986), «Για την προστασία του περιβάλλοντος», Άρθρο 29 Αστική ευθύνη: 

Οποιοσδήποτε, φυσικό ή νομικό πρόσωπο, προκαλεί ρύπανση ή άλλη υποβάθμιση του περιβάλλοντος ευθύνεται σε αποζημίωση, εκτός 
αν αποδείξει ότι η ζημιά οφείλεται σε ανώτερη βία ή ότι προήλθε από υπαίτια ενέργεια τρίτου που ενήργησε δολίως. 
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 Πλήθος 
συμβολαίων 

σε ισχύ 

Πλήθος 
δηλωθεισών 

ζημιών 

Ποσά 
πληρωθεισών 

ζημιών 
(€) 

Απόθεμα 
εκκρεμών 

ζημιών 
(€) 

Ποσοστό 
πλήθους 

συμβολαίων 
σε ισχύ επί 

συνόλου 
καλύψεων 

Κλάδου Α.Ε. 
* 

Συχνότητα 
ζημιών επί 
συνόλου 

καλύψεων 
Περιβαλλοντικής 

Α.Ε. 

Μέση 
ζημία 

(€) 

Μέσο 
κόστος 

κάλυψης 
(€) 

2015 
Υποχρεωτική κάλυψη αποβλήτων 79 0 0,0 0,0 0,1% 0,0% - - 
Άλλες καλύψεις (ELD) 135 0 0,0 0,0 0,1% 0,0% - - 
2016 
Υποχρεωτική κάλυψη αποβλήτων 53 0 0,0 0,0 0,05% 0,0% - - 
Άλλες καλύψεις (ELD) 170 2 0,0 1.003,00 0,2% 1,2% 502 6,0 
2017 
Υποχρεωτική κάλυψη αποβλήτων 539 1 0,0 600 0,5% 0,2% 600,0 1 
Άλλες καλύψεις (ELD) 158 0 0,0 0,0 0,1% 0,0% - 0,0 
2018 
Υποχρεωτική κάλυψη αποβλήτων 170 1 0,0 0,0 0,1% 0,6% 0,0 0,0 
Άλλες καλύψεις (ELD) 144 0 0,0 0,0 0,1% 0,0% - 0,0 
2019 
Υποχρεωτική κάλυψη αποβλήτων 146 0 0,0 0,0 0,1% 0,0% - - 
Άλλες καλύψεις (ELD) 148 0 0,0 0,0 0,1% 0,0% 0,0 0,0 
2020 
Υποχρεωτική κάλυψη αποβλήτων 1.574 0 0,0 0,0 1,0% 0,0% - - 
Άλλες καλύψεις (ELD) 388 0 0,0 0,0 0,3% 0,0% - - 

 

* Γενική, Προϊόντος, Επαγγελματική, Ευθύνη στελεχών διοίκησης, Κλινικές δοκιμές, IT-Cyber, Περιβαλλοντική 
 
Πίνακας 6: Στοιχεία παραγωγής και αποζημιώσεων συμβολαίων αστικής περιβαλλοντικής ευθύνης 

(Στατιστικά δελτία Ασφάλισης Γενικής Αστικής Ευθύνης της ΕΑΕΕ ετών 2015-2020) 
 
 

 
 
Σχήμα 3: Εξέλιξη παραγωγής επί πλήθους συμβολαίων αστικής περιβαλλοντικής ευθύνης  

(Στατιστικά δελτία Ασφάλισης Γενικής Αστικής Ευθύνης της ΕΑΕΕ ετών 2015-2020) 
 
 
 
Αντιστοίχως από πλευράς παραγωγής ασφαλίστρων, λαμβανομένου υπόψη του εξαιρετικά χαμηλού πλήθους των 
συμβολαίων περιβαλλοντικής ευθύνης, η συμμετοχή του χαρτοφυλακίου αυτού εκτιμάται ως εξαιρετικά χαμηλή 
– όπως χαμηλή είναι και η συνολική συμμετοχή του Κλάδου Αστικής Ευθύνης - στην παραγωγή επί συνόλου του 
χαρτοφυλακίου Ασφαλίσεων έναντι ζημιών (4,63% για το έτος το 2020). Η χαμηλή παραγωγική εικόνα για τις 
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ασφαλίσεις περιβαλλοντικών ευθυνών, επιβεβαιώνεται και από τα αποτελέσματα της ανάλυσης των 
ερωτηματολογίων που τεκμηριώθηκαν στην Έκθεση Α.2.1 του παρόντος προγράμματος. 
 

 
 
Σχήμα 4: Εξέλιξη παραγωγής χαρτοφυλακίου Γενικής Αστικής Ευθύνης σε σχέση με το σύνολο Ασφαλίσεων 

κατά Ζημιών για τα έτη 2015-2020 
 
Η κατανομή της παραγωγής ασφαλίστρων για τις ασφαλίσεις περιβαλλοντικών ευθυνών απεικονίζεται στον 
κατωτέρω Πίνακα 7 για τα έτη (2015 – 2020), από τον οποίον προκύπτει ότι προέρχεται κυρίως από τα κανάλια 
της ασφαλιστικής διαμεσολάβησης. Στο Σχήμα 5, για το έτος 2020 απεικονίζεται και σχηματικά η εικόνα αυτή.  
 

Κατανομή παραγωγής καλύψεων Περιβαλλοντικής Ευθύνης ανά κανάλι διαμεσολάβησης 

 Δίκτυα & 
πράκτορες 

(αποκλειστική 
συνεργασία) 

Πράκτορες 
(μη αποκλειστική 

συνεργασία) 

Μεσίτες 
ασφαλίσεων 

Συνεργασία με 
τράπεζες 

(bancassurance) 

Απευθείας 
πωλήσεις 

Διαμεσολαβητές 
δευτερεύουσας 
δραστηριότητας 

2015 1,3% 98,7% 0,0% 0,0% - 

2016 0,0% 87,1% 0,0% 12,9% - 

2017 2,3% 87,8% 0,9% 8,9% - 

2018 1,0% 96,1% 0,6% 2,2% - 

2019 51,3% 38,0% 3,0% 0,7% 7,0% 0,0% 

2020 34,3% 39,6% 22,3% 1,5% 2,4% 0,0% 

 
Πίνακας 7: Στοιχεία κατανομής παραγωγής ανά κανάλι πωλήσεων συμβολαίων αστικής περιβαλλοντικής 

ευθύνης (Στατιστικά δελτία Ασφάλισης Γενικής Αστικής Ευθύνης της ΕΑΕΕ ετών 2015-2020) 
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Σχήμα 5: Κάλυψη αστικής περιβαλλοντικής ευθύνης ανά κανάλι πωλήσεων έτους 2020 
 
 
Η Ένωση Ασφαλιστικών Εταιριών Ελλάδος (ΕΑΕΕ), πηγή των στατιστικών στοιχείων της παρούσας ενότητας 
(www.eaee.gr), είναι θεσμικό όργανο εκπροσώπησης των ασφαλιστικών εταιριών στην Ελλάδα, αριθμεί 47 μέλη 
που προσφέρουν όλο το φάσμα των σύγχρονων ασφαλιστικών προϊόντων και αντιπροσωπεύουν πάνω από το 
95% της παραγωγής ασφαλίστρων στην ελληνική αγορά. Μέσω των οργάνων και τεχνικών επιτροπών οι οποίες 
απαρτίζονται από στελέχη της ασφαλιστικής αγοράς, έχει ενεργοποιηθεί από το 2007 στο ζήτημα των ασφαλίσεων 
περιβαλλοντικής ευθύνης στα εξής πεδία: 
 Δημιουργία ειδικής Ομάδας Εργασίας για την Περιβαλλοντική Ευθύνη. 
 Ενημέρωση μελών αναφορικά με τις θεσμικές εξελίξεις στην Ελλάδα και στην Ευρώπη & διοργάνωση 

ημερίδων. 
 Εκπροσώπηση του ασφαλιστικού κλάδου σε κατά καιρούς διαβουλεύσεις με το Υπουργείο Περιβάλλοντος και 

Ενέργειας αναφορικά με ζητήματα που αφορούν σε θέματα χρηματοοικονομικής ασφάλειας. 
 Εκπροσώπηση της χώρας στην Ομάδα Εργασίας για την Περιβαλλοντική Ευθύνη του πανευρωπαϊκού 

συλλογικού φορέα Insurance Europe. 
 Συγκρότηση και κατάθεση θέσεων του ασφαλιστικού κλάδου σε σχετικά νομοσχέδια. 
 
  

34,3%

39,6%

22,3%

1,5% 2,4%

Κάλυψη Περιβαλλοντικής Ευθύνης ανά Κανάλι Πωλήσεων 2020

Δίκτυα & πράκτορες 
αποκλειστικής συνεργασίας

Πράκτορες μη αποκλειστικής 
συνεργασίας

Μεσίτες ασφαλίσεων

Συνεργασία με τράπεζες

Απευθείας πωλήσεις

http://www.eaee.gr/
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3.2 

 
Ανασκόπηση προκλήσεων και προοπτικών  
για την ασφάλιση της περιβαλλοντικής ευθύνης στην ελληνική ασφαλιστική αγορά    

 

 
Με στόχο τη διευκόλυνση εξαγωγής συμπερασμάτων αναφορικά με την παρούσα κατάσταση της ελληνικής 
ασφαλιστικής αγοράς και με βάση την εκτενή ανάλυση των αποτελεσμάτων της διεξαχθείσας έρευνας που 
τεκμηριώνεται στην Έκθεση Α.2.1. του παρόντος προγράμματος, στους παρακάτω τρεις πίνακες επιχειρείται μια 
αξιολογική απεικόνιση του επιπέδου προόδου ή της κατάστασης της αγοράς (αναλόγως του ζητήματος) σε σχέση 
με τα καίρια επίκαιρα ζητήματα που αφορούν στο πεδίο των περιβαλλοντικών ασφαλίσεων. 
 
Η αξιολογική εκτίμηση για κάθε ζήτημα απεικονίζεται με την χρήση των παρακάτω δεικτών που επεξηγούνται 
κατά περίπτωση ως εξής: 
 

Δείκτης Επίπεδο προόδου ζητήματος / κατάστασης αγοράς 

 
Εξαιρετικά θετικό / πολύ ικανοποιητικό / υψηλό / εύκολο 

 
Θετικό / ικανοποιητικό / επιτεύξιμο 

 
Μέτρια ικανοποιητικό με θετική προοπτική / δύσκολο αλλά επιτεύξιμο 

 
Μέτρια ικανοποιητικό με αρνητική προοπτική / δύσκολα επιτεύξιμο 

 
Μη ικανοποιητικό / δύσκολα ανατρέψιμο / πολύ δύσκολο 

 
Εξαιρετικά αρνητικό / ενέχει κίνδυνο / αδύνατο / μηδενικό 

 
 
 

Ασφαλιστικές επιχειρήσεις 

 Ζήτημα 

Επίπεδο 
προόδου / 
κατάσταση 

αγοράς 

Αξιολόγηση 
κατάστασης προόδου 

(παραπομπή στις σελίδες 
της Έκθεσης Α.2.1) 

1. Παρούσα κατάσταση αγοράς 

1.1 Εκτίμηση προοπτικής ανάπτυξης του πεδίου ασφάλισης περιβαλλοντικής 
ευθύνης την επόμενη 5ετία 

 

39-40 

1.2 Παροχή καλύψεων έναντι περιβαλλοντικής ζημιάς στην ελληνική αγορά, 
σήμερα 

 

40 

1.3 Αξιολόγηση έλλειψης ενδιαφέροντος ανάπτυξης προϊόντων αστικής 
περιβαλλοντικής ευθύνης 

 

40 

2. Επίπεδο ενημέρωσης αναφορικά με το καθεστώς της περιβαλλοντικής ευθύνης 
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2.1 Γνώση της διαδικασίας απόδοσης περιβαλλοντικής ευθύνης 

 

41-42 

2.2 Γνώση και παρακολούθηση της περιβαλλοντικής και αδειοδοτικής 
νομοθεσίας που αφορά στο πελατειακό δυναμικό 

 

42 

2.3 Παρακολούθηση των θεσμικών εξελίξεων στην Ελλάδα και Ευρώπη για 
την περιβαλλοντική ευθύνη 

 

42-43 

3. Δυνατότητα εκτίμησης και αποτίμησης του περιβαλλοντικού κινδύνου 

3.1 Δυνατότητα εκτίμησης των κύριων αιτίων πρόκλησης περιβαλλοντικού 
συμβάντος 

 

57 

3.2 Δυνατότητα εκτίμησης των επιπτώσεων ενός περιβαλλοντικού 
συμβάντος 

 

57 

3.3 Δυνατότητα γενικής αποτίμησης του αναμενόμενου κόστους 
αποκατάστασης μιας ενδεχόμενης ζημιάς στο περιβάλλον 

 

58 

4. Ποικιλότητα και εύρος προσφερόμενων προϊόντων στην αγορά 

4.1 Ποικιλότητα προϊοντικών λύσεων 

 

43 

4.2 Ευρύτητα πεδίων κάλυψης 

 

43-44 

4.3 Εύρος έκτασης κάλυψης 
(πρωτογενής / συμπληρωματική / αντισταθμιστική αποκατάσταση) 

 

44 

4.4 Εύρος προσφερόμενων χρηματικών ορίων ασφαλιστικής κάλυψης  

 

45 

5.  Ετοιμότητα και εμπειρία διαχείρισης προϊόντων περιβαλλοντικής ευθύνης στην ασφαλιστική επιχείρηση 

5.1 Επίπεδο ετοιμότητας διαχείρισης σε σχέση με τη δομή των 
προσφερόμενων συμβολαίων 
  

45 

5.2 Επίπεδο ετοιμότητας διαχείρισης σε σχέση με τη διαδικασία 
αξιολόγησης/τοποθέτησης/ανάληψης κινδύνου 

 

46 

5.3 Επίπεδο ετοιμότητας αξιολόγησης κινδύνου σε σχέση με περιβαλλοντική 
ζημία στο έδαφος 

 

46-47 

5.4 Επίπεδο ετοιμότητας αξιολόγησης κινδύνου σε σχέση με περιβαλλοντική 
ζημία στα ύδατα 

 

47 

5.5 Επίπεδο ετοιμότητας αξιολόγησης κινδύνου σε σχέση με περιβαλλοντική 
ζημία στα προστατευόμενα είδη και στους φυσικούς οικοτόπους 

 

47 

5.6 Εφαρμοζόμενα κριτήρια αξιολόγησης του περιβαλλοντικού κινδύνου 
 

 

48 

5.7 Μέθοδος τιμολόγησης του περιβαλλοντικού κινδύνου 

 

49 

5.8 Σημαντικότητα της επιρροής του ανταγωνισμού στην τιμολόγηση του 
περιβαλλοντικού κινδύνου 

 

49 
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5.9 Χρήση υπηρεσιών πραγματογνώμονα/εκτιμητή περιβαλλοντικού 
κινδύνου κατά τη διαδικασία αξιολόγησης 

 

49-50 

6. Εμπειρία από την αντασφαλιστική αγορά για την περιβαλλοντική ευθύνη 

6.1 Χρήση αντασφάλισης στην τοποθέτηση περιβαλλοντικών κινδύνων 

 

50 

6.2 Αξιολόγηση ενδιαφέροντος της αντασφαλιστικής αγοράς  για την παροχή 
κάλυψης στην Ελλάδα 

 

50 

6.3 Αξιολόγηση περιεχομένου προσφερόμενων καλύψεων και όρων της 
αντασφαλιστικής αφοράς για κινδύνους στην Ελλάδα 

 

51 

7. Εμπειρία συνεργασίας με την αγορά της ασφαλιστικής διαμεσολάβησης 

7.1 Επίπεδο ενδιαφέροντος των συνεργατών (διαμεσολαβητών) σε σχέση με 
την προώθηση προϊόντων ασφάλισης περιβαλλοντικής ευθύνης 

 

51 

7.2 Γνώμη για τη δυνατότητα ανάπτυξης της παραγωγής από τα δίκτυα 
πωλήσεων (διαμεσολαβητές) 

 

51-52 

8. Εμπειρία από την πελατειακή αγορά (επιχειρήσεις) για την περιβαλλοντική ευθύνη 

8.1 Αξιολόγηση του επιπέδου ενδιαφέροντος των επιχειρήσεων / πελατών 
σε σχέση με την ασφάλιση περιβαλλοντικής ευθύνης 

 

52 

8.2 Αξιολόγηση της πρόθεσης ασφάλισης των επιχειρήσεων / πελατών για 
την περιβαλλοντική ευθύνη 

 

52 

8.3 Ποσοστό επιτυχίας στην έκδοση ασφαλιστηρίων συμβολαίων 
(conversion rate) 

 

53 

9. Εμπειρία από τη διαχείριση απαιτήσεων (ζημιών) περιβαλλοντικής ευθύνης 

9.1 Εμπειρία διαχείρισης περιπτώσεων απαιτήσεων από συμβόλαια αστικής 
περιβαλλοντικής ευθύνης 

 

53-54 

10. Αξιολόγηση του υποχρεωτικού καθεστώτος χρηματοοικονομικής ασφάλειας για την περιβαλλοντική ευθύνη 

10.1 Αξιολόγηση της επίπτωσης στις ασφαλιστικές επιχειρήσεις από την 
υποχρεωτική χρήση μέσων χρηματοοικονομικής ασφάλειας για την 
κάλυψη της περιβαλλοντικής ευθύνης   

54 

10.2 Αξιολόγηση της επίπτωσης στον κλάδο της ασφάλισης από την 
υποχρεωτική χρήση μέσων χρηματοοικονομικής ασφάλειας για την 
κάλυψη της περιβαλλοντικής ευθύνης  

55 

10.3 Αξιολόγηση της επίπτωσης στην ελληνική οικονομία από την 
υποχρεωτική χρήση μέσων χρηματοοικονομικής ασφάλειας για την 
κάλυψη της περιβαλλοντικής ευθύνης   

55 

10.4 Αποδοχή του καθεστώτος υποχρεωτικότητας για την ασφάλιση της 
περιβαλλοντικής ευθύνης σε σχέση με ένα ελεύθερο καθεστώς 
ασφάλισης στην Ελλάδα  

55-56 

10.5 Γνώμη αναφορικά με την επάρκεια των νομοθετημένων ελάχιστων ορίων 
ασφάλισης στην υποχρεωτική ασφάλιση περιβαλλοντικής ευθύνης για τη 
διαχείριση / συλλογή - μεταφορά επικινδύνων αποβλήτων σε σχέση με 
το ύψος ενός ενδεχόμενου περιβαλλοντικού συμβάντος 

 

56 

10.6 Γνώμη αναφορικά με την επάρκεια νομοθετημένων ελάχιστων ορίων 
ασφάλισης στην υποχρεωτική ασφάλιση περιβαλλοντικής ευθύνης για τη 
συλλογή -μεταφορά μη επικινδύνων αποβλήτων σε σχέση με το ύψος 
ενός ενδεχόμενου περιβαλλοντικού συμβάντος 

 

56-57 
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11. Υποστήριξη του κράτους στην ανάπτυξη της αγοράς περιβαλλοντικής ευθύνης 

11.1 Γνώμη αναφορικά με το πως το κράτος θα μπορούσε να υποστηρίξει την 
ανάπτυξη της αγοράς ασφάλισης έναντι των κινδύνων περιβαλλοντικής 
ευθύνης  

58 

12. Χρηματοοικονομική ασφάλεια για τον περιβαλλοντικό κίνδυνο και την κλιματική αλλαγή 

12.1 Αξιολόγηση επιπέδου ωρίμανσης / προετοιμασίας αναφορικά με την 
επίταση φυσικών φαινομένων που προέρχονται από την κλιματική 
αλλαγή  

59 

12.2 Γνώμη αναφορικά με την ενδεχόμενη αλλαγή στάσης στην τοποθέτηση 
έναντι περιβαλλοντικών κινδύνων στην περίπτωση που ληφθούν μέτρα 
λαμβάνοντας υπόψη ενδεχόμενη επίταση φυσικών κινδύνων από την 
κλιματική αλλαγή 

 

60 

12.3 Γνώμη αναφορικά με το αν οι επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής θα 
μπορούσαν να επιφέρουν επιπρόσθετα και περιβαλλοντικό συμβάν 

 

60 

12.4 Εκτίμηση περιβαλλοντικής επίπτωσης από την επίταση φυσικών 
κινδύνων από την κλιματική αλλαγή κλιματικής αλλαγής 

 

60 

 
Πίνακας 8: Συνοπτική αξιολογική απεικόνιση κομβικών ζητημάτων για την ασφάλιση περιβαλλοντικής 

ευθύνης - ασφαλιστικές επιχειρήσεις  
 
 
 

Ασφαλιστικοί διαμεσολαβητές 

 Ζήτημα 

Επίπεδο 
προόδου / 
κατάσταση 

αγοράς 

Αξιολόγηση 
κατάστασης προόδου 

(παραπομπή στις σελίδες 
της Έκθεσης Α.2.1) 

1. Παρούσα κατάσταση αγοράς 

1.1 Εκτίμηση προοπτικής ανάπτυξης του πεδίου ασφάλισης περιβαλλοντικής 
ευθύνης την επόμενη 5ετία 

 

62-63 

1.2 Παροχή υπηρεσιών διαμεσολάβησης προϊόντων περιβαλλοντικής 
ευθύνης στην ελληνική αγορά, σήμερα 

 

66 

1.3 Αξιολόγηση έλλειψης ενδιαφέροντος ανάπτυξης προϊόντων αστικής 
περιβαλλοντικής ευθύνης 

 

66-67 

2. Επίπεδο ενημέρωσης αναφορικά με το καθεστώς της περιβαλλοντικής ευθύνης 

2.1 Γνώση της διαδικασίας απόδοσης περιβαλλοντικής ευθύνης 

 

67 

2.2 Γνώση και παρακολούθηση της περιβαλλοντικής και αδειοδοτικής 
νομοθεσίας που αφορά στο πελατειακό δυναμικό 

 

68 

2.3 Παρακολούθηση των θεσμικών εξελίξεων στην Ελλάδα και Ευρώπη για 
την περιβαλλοντική ευθύνη 

 

69 

3. Δυνατότητα εκτίμησης και αποτίμησης του περιβαλλοντικού κινδύνου 



 
 

 

 
 

40 LIFE PROFILE Report A.2.2  |  Environmental Liability Insurance Market Report 

3.1 Δυνατότητα εκτίμησης των κύριων αιτίων πρόκλησης περιβαλλοντικού 
συμβάντος 

 

82 

3.2 Δυνατότητα εκτίμησης των επιπτώσεων ενός περιβαλλοντικού 
συμβάντος 

 

82 

3.3 Δυνατότητα γενικής αποτίμησης του αναμενόμενου κόστους 
αποκατάστασης μιας ενδεχόμενης ζημιάς στο περιβάλλον 

 

83 

4. Ποικιλότητα και εύρος προσφερόμενων προϊόντων στην αγορά 

4.1 Ποικιλότητα προϊοντικών λύσεων προς διαμεσολάβηση 

 

70 

4.2 Ευρύτητα πεδίων κάλυψης 

 

70 

4.3 Εύρος έκτασης κάλυψης 
(πρωτογενής / συμπληρωματική / αντισταθμιστική αποκατάσταση) 

 

71 

5.  Ετοιμότητα και εμπειρία διαχείρισης προϊόντων περιβαλλοντικής ευθύνης στην ασφαλιστική διαμεσολάβηση 

5.1 Επίπεδο ετοιμότητας διαχείρισης αιτημάτων σε σχέση με τη γνώση του 
αντικειμένου 
  

71 

5.2 Γνώμη αναφορικά με την ευκολία αξιολόγησης επιχειρηματικού 
κινδύνου σε σχέση με περιβαλλοντική ζημία στο έδαφος 

 

72 

5.3 Γνώμη αναφορικά με την ευκολία αξιολόγησης επιχειρηματικού 
κινδύνου σε σχέση με περιβαλλοντική ζημία στα ύδατα 

 

72 

5.4 Γνώμη αναφορικά με την ευκολία αξιολόγησης επιχειρηματικού 
κινδύνου σε σχέση με περιβαλλοντική ζημία στα προστατευόμενα είδη 
και στους φυσικούς οικοτόπους  

73 

6. Εμπειρία από την ασφαλιστική αγορά για την περιβαλλοντική ευθύνη 

6.1 Γνώμη αναφορικά με το επίπεδο ωριμότητας των ασφαλιστικών 
επιχειρήσεων σε σχέση με τη δομή των προσφερόμενων συμβολαίων 
(π.χ. τεχνογνωσία,  εξειδίκευση όρων, σύνδεση με τη νομοθεσία, 
καλύψεις) 

 

74-75 

6.2 Γνώμη αναφορικά με τη σημαντικότητα της επιρροής του ανταγωνισμού 
στην τιμολόγηση του περιβαλλοντικού κινδύνου 

 

74 

7. Γνώμη για την αντασφαλιστική αγορά για την περιβαλλοντική ευθύνη 

7.1 Γνώμη αναφορικά με το επίπεδο ωριμότητας των αντασφαλιστικών 
επιχειρήσεων σε σχέση με τη γνώση του αντικειμένου 

 

75-76 

7.2 Γνώμη αναφορικά με το επίπεδο τοποθέτησης περιβαλλοντικών 
κινδύνων με χρήση αντασφάλισης 

 

76-77 

7.3 Γνώμη αναφορικά με το ενδιαφέρον της αντασφαλιστικής αγοράς στην 
παροχή καλύψεων περιβαλλοντικής ευθύνης στην Ελλάδα 

 

77 

7.4 Αξιολόγηση περιεχομένου προσφερόμενων καλύψεων και όρων της 
αντασφαλιστικής αφοράς για κινδύνους στην Ελλάδα 

 

77-78 

8. Εμπειρία από την αγορά της ασφαλιστικής διαμεσολάβησης 
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8.1 Επίπεδο ενδιαφέροντος των συνεργατών (διαμεσολαβητών) της 
επιχείρησης ασφαλιστικής διαμεσολάβησης σε σχέση με την προώθηση 
προϊόντων ασφάλισης περιβαλλοντικής ευθύνης  

79 

9. Εμπειρία από την πελατειακή αγορά (επιχειρήσεις) για την περιβαλλοντική ευθύνη 

9.1 Αξιολόγηση του επιπέδου ενδιαφέροντος των επιχειρήσεων / πελατών 
σε σχέση με την ασφάλιση περιβαλλοντικής ευθύνης 

 

79-80 

9.2 Αξιολόγηση της πρόθεσης ασφάλισης των επιχειρήσεων / πελατών για 
την περιβαλλοντική ευθύνη 

 

80 

9.3 Ποσοστό επιτυχίας στην έκδοση ασφαλιστηρίων συμβολαίων 
(conversion rate) 

 

81 

10. Αξιολόγηση του υποχρεωτικού καθεστώτος χρηματοοικονομικής ασφάλειας για την περιβαλλοντική ευθύνη 

10.1 Αξιολόγηση της επίπτωσης στις επιχειρήσεις ασφαλιστικής 
διαμεσολάβησης από την υποχρεωτική χρήση μέσων 
χρηματοοικονομικής ασφάλειας για την κάλυψη της περιβαλλοντικής 
ευθύνης των επιχειρήσεων 

 

85 

10.2 Αξιολόγηση της επίπτωσης στον κλάδο της ασφαλιστικής 
διαμεσολάβησης από την υποχρεωτική χρήση μέσων 
χρηματοοικονομικής ασφάλειας για την κάλυψη της περιβαλλοντικής 
ευθύνης των επιχειρήσεων 

 

86 

10.3 Αξιολόγηση της επίπτωσης στην ελληνική οικονομία από την 
υποχρεωτική χρήση μέσων χρηματοοικονομικής ασφάλειας για την 
κάλυψη της περιβαλλοντικής ευθύνης των επιχειρήσεων  

86-87 

10.4 Αποδοχή του καθεστώτος υποχρεωτικότητας για την ασφάλιση της 
περιβαλλοντικής ευθύνης σε σχέση με ένα ελεύθερο καθεστώς 
ασφάλισης στην Ελλάδα  

88 

10.5 Γνώμη αναφορικά με την επάρκεια των νομοθετημένων ελάχιστων ορίων 
ασφάλισης στην υποχρεωτική ασφάλιση περιβαλλοντικής ευθύνης για τη 
διαχείριση / συλλογή - μεταφορά επικινδύνων αποβλήτων σε σχέση με 
το ύψος ενός ενδεχόμενου περιβαλλοντικού συμβάντος 

 

88-89 

10.6 Γνώμη αναφορικά με την επάρκεια νομοθετημένων ελάχιστων ορίων 
ασφάλισης στην υποχρεωτική ασφάλιση περιβαλλοντικής ευθύνης για τη 
συλλογή -μεταφορά μη επικινδύνων αποβλήτων σε σχέση με το ύψος 
ενός ενδεχόμενου περιβαλλοντικού συμβάντος 

 

88-89 

11. Υποστήριξη του κράτους στην ανάπτυξη της αγοράς περιβαλλοντικής ευθύνης 

11.1 Γνώμη αναφορικά με το πως το κράτος θα μπορούσε να υποστηρίξει την 
ανάπτυξη της αγοράς ασφάλισης έναντι των κινδύνων περιβαλλοντικής 
ευθύνης  

89-90 

12. Χρηματοοικονομική ασφάλεια για τον περιβαλλοντικό κίνδυνο και την κλιματική αλλαγή 

12.1 Αξιολόγηση επιπέδου ωρίμανσης / προετοιμασίας της επιχείρησης 
ασφαλιστικής διαμεσολάβησης αναφορικά με την επίταση φυσικών 
φαινομένων που προέρχονται από την κλιματική αλλαγή  

90-91 

12.2 Γνώμη αναφορικά με την ενδεχόμενη αλλαγή τακτικής στη διαδικασία 
ασφαλιστικής διαμεσολάβησης στην περίπτωση που ληφθούν μέτρα 
λαμβάνοντας υπόψη ενδεχόμενη επίταση φυσικών κινδύνων από την 
κλιματική αλλαγή 

 

91 

12.3 Γνώμη αναφορικά με το αν οι επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής θα 
μπορούσαν να επιφέρουν επιπρόσθετα και περιβαλλοντικό συμβάν 

 

92 

12.4 Εκτίμηση περιβαλλοντικής επίπτωσης από την επίταση φυσικών 
κινδύνων από την κλιματική αλλαγή κλιματικής αλλαγής 

 

92 
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Πίνακας 9: Συνοπτική αξιολογική απεικόνιση κομβικών ζητημάτων για την ασφάλιση περιβαλλοντικής 
ευθύνης – ασφαλιστικοί διαμεσολαβητές  

 
 
 

Φορείς εκμετάλλευσης (επιχειρήσεις) 

 Ζήτημα 

Επίπεδο 
προόδου / 
κατάσταση 

αγοράς 

Αξιολόγηση 
κατάστασης προόδου 

(παραπομπή στις σελίδες 
της Έκθεσης Α.2.1) 

1. Επίπεδο ενημέρωσης αναφορικά με το καθεστώς της περιβαλλοντικής ευθύνης 

1.1 Γνώση της νομοθεσίας για την απόδοση της περιβαλλοντικής ευθύνης 

 

26-27 

2. Δυνατότητα εκτίμησης και αποτίμησης του περιβαλλοντικού κινδύνου 

2.1 Παρακολούθηση των περιβαλλοντικών πτυχών και επιπτώσεων από τη 
λειτουργία της επιχείρησης 

 

23-24 

2.2 Δυνατότητα εκτίμησης των κύριων αιτίων πρόκλησης περιβαλλοντικού 
συμβάντος 

 

19-20 

2.3 Δυνατότητα εκτίμησης των επιπτώσεων ενός περιβαλλοντικού 
συμβάντος 

 

20 

2.4 Δυνατότητα γενικής αποτίμησης του αναμενόμενου κόστους 
αποκατάστασης μιας ενδεχόμενης ζημιάς στο περιβάλλον 

 

20 

2.5 Δυνατότητα επιτυχούς αντιμετώπισης των επιπτώσεων ενός 
περιβαλλοντικού συμβάντος 

 

19 

3. Χρήση προϊόντος χρηματοοικονομικής ασφάλειας για τον περιβαλλοντικό κίνδυνο 

3.1 Χρήση προϊόντος χρηματοοικονομικής ασφάλειας, σήμερα 

 

27 

3.2 Πρόθεση χρήσης προϊόντος χρηματοοικονομικής ασφάλειας 

 

28 

3.3 Λόγοι μη πρόθεσης χρήσης προϊόντος χρηματοοικονομικής ασφάλειας 

 

28 

4. Αξιολόγηση του υποχρεωτικού καθεστώτος χρηματοοικονομικής ασφάλειας για την περιβαλλοντική ευθύνη 

4.1 Αξιολόγηση της επίπτωσης στις επιχειρήσεις από την υποχρεωτική χρήση 
μέσων χρηματοοικονομικής ασφάλειας για την κάλυψη της 
περιβαλλοντικής ευθύνης   

31 

4.2 Αξιολόγηση της επίπτωσης στον επιχειρηματικό κλάδο από την 
υποχρεωτική χρήση μέσων χρηματοοικονομικής ασφάλειας για την 
κάλυψη της περιβαλλοντικής ευθύνης   

31-32 

4.3 Αξιολόγηση της επίπτωσης στην ελληνική οικονομία από την 
υποχρεωτική χρήση μέσων χρηματοοικονομικής ασφάλειας για την 
κάλυψη της περιβαλλοντικής ευθύνης των επιχειρήσεων  

32 

4.4 Γνώμη αναφορικά με την επάρκεια των νομοθετημένων ελάχιστων ορίων 
ασφάλισης στην υποχρεωτική ασφάλιση περιβαλλοντικής ευθύνης για τη 

 

33 
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διαχείριση / συλλογή - μεταφορά επικινδύνων αποβλήτων σε σχέση με 
το ύψος ενός ενδεχόμενου περιβαλλοντικού συμβάντος 

4.5 Γνώμη αναφορικά με την επάρκεια νομοθετημένων ελάχιστων ορίων 
ασφάλισης στην υποχρεωτική ασφάλιση περιβαλλοντικής ευθύνης για τη 
συλλογή - μεταφορά μη επικινδύνων αποβλήτων σε σχέση με το ύψος 
ενός ενδεχόμενου περιβαλλοντικού συμβάντος 

 

34 

4.6 Γνώμη αναφορικά με το ενδεχόμενο χρήσης προϊόντος 
χρηματοοικονομικής ασφάλειας στην περίπτωση μη υποχρεωτικότητας 

 

33-34 

5. Χρηματοοικονομική ασφάλεια για τον περιβαλλοντικό κίνδυνο και την κλιματική αλλαγή 

5.1 Εκτίμηση ευαλωτότητας σε κίνδυνο από τυχόν επιπτώσεις της κλιματικής 
αλλαγής (π.χ. ακραία καιρικά φαινόμενα) 

 

23-24 

5.2 Αξιολόγηση επιπέδου ωρίμανσης / προετοιμασίας αναφορικά με την 
επίταση φυσικών φαινομένων που προέρχονται από την κλιματική 
αλλαγή  

35-36 

5.3 Απάντηση για το αν η επιχείρηση έχει λάβει μέτρα προστασίας από 
τυχόν επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής; 

 

35-36 

5.4 Γνώμη αναφορικά με το αν οι επιπτώσεις της κλιματικής αλλαγής θα 
μπορούσαν να επιφέρουν επιπρόσθετα και περιβαλλοντικό συμβάν 

 

35 

5.5 Εκτίμηση περιβαλλοντικής επίπτωσης από την επίταση φυσικών 
κινδύνων από την κλιματική αλλαγή 

 

36-37 

 
Πίνακας 10: Συνοπτική αξιολογική απεικόνιση κομβικών ζητημάτων για την ασφάλιση περιβαλλοντικής 

ευθύνης – φορείς εκμετάλλευσης (επιχειρήσεις) 
 
 
Δεδομένης της εικόνας, του μεγέθους αλλά και των συνθηκών εξαιρετικά περιορισμένης ζήτησης ασφαλιστικών 
προϊόντων έναντι κινδύνων περιβαλλοντικής ευθύνης, η εικόνα αξιολόγησης της ελληνικής ασφαλιστικής αγοράς 
θα μπορούσε να χαρακτηριστεί ως επαρκής, με προοπτικές ανάπτυξης στο εν λόγω πεδίο ασφάλισης, υπό την 
αναγκαία ωστόσο προϋπόθεση της αύξησης της ζήτησης των προϊόντων από τους φορείς εκμετάλλευσης.  
 
Τα ανωτέρω αποτελέσματα επιβεβαιώνουν – και στην περίπτωση της ελληνικής πραγματικότητας – την 
αναγκαιότητα ανάληψης περαιτέρω πρωτοβουλιών στους τομείς δράσης που καταγράφηκαν στον Κεφ. 2.4 της 
παρούσας Έκθεσης.  
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