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ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΖΗΜΙΑ –
Μια όχι και τόσο πρόσφατη υπόθεση

 Ασθένεια Ιτάι-ιτάι (Περιφέρεια Τογιάμα – 1912). Δηλητηρίαση με 
κάδμιο από ορυχεία. Το κόστος αποκατάστασης μόνο του 
εδάφους έφτασε τα 40,7 δισ. Γιέν.

 Μινιμάτα (Ιαπωνία - 1956) – Δηλητηρίαση με υδράργυρο από 
βιομηχανικά απόβλητα. Συνεχιζόμενη ρύπανση από το 1932 
έως το 1968

➢ Τον Μάρτιο του 2001, 2,265 άτομα αναγνωρίστηκε επίσημα ότι 
έπασχαν από την «νόσο Μινιμάτα» (εκ των οποίων 1,784 
απεβίωσαν)

➢ Μέχρι το 2004, η CHISSO CORP είχε καταβάλλει 86 εκ. δολάρια 
σε αποζημιώσεις, καταδικάστηκε δε να αποκαταστήσει και το 
περιβάλλον. 



ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΖΗΜΙΑ –
Μια όχι και τόσο πρόσφατη υπόθεση

 ΧΕΝΡΙΚ ΙΨΕΝ – Ο ΕΧΘΡΟΣ ΤΟΥ ΛΑΟΥ (1884)

Το δράμα λαμβάνει χώρα σε μια παράκτια πόλη στη 

Νορβηγία. Η υπόθεση περιγράφει την ιστορία μιας 

πόλης με ιαματικά λουτρά, που πανηγυρίζει για τον 

τουρισμό που θα δεχθεί. 

Όλοι, εκτός από τον γιατρό της πόλης κο. Στόκμαν, 

που διαπιστώνει με έρευνες ότι αντί για ανάπτυξη, τα 

εν λόγω λουτρά θα προκαλέσουν σοβαρότατες 

επιπλοκές, καθώς ένα εργοστάσιο (που ανήκει στον 

πεθερό του) μολύνει τα νερά. 



ΠΡΟΪΣΧΥΟΝ ΝΟΜΙΚΟ ΚΑΘΕΣΤΩΣ (ΕΕ)
(πριν την εισαγωγή της Οδηγίας 
2004/35/ΕΚ)

Σε επίπεδο Ε.Ε., η προστασία του περιβάλλοντος 
αναγνωρίστηκε ήδη αρκετά νωρίς, τόσο από την ίδια τη 
Συνθήκη, όσο και από πληθώρα Οδηγιών και 
Κανονισμών που αφορούσαν ζητήματα περιβαλλοντικής 
προστασίας. 

Βασικό στοιχείο που διαπνέει οριζόντια την Κοινοτική 
Νομοθεσία, είναι η εφαρμογή της Αρχής «Ο Ρυπαίνων
Πληρώνει» (Polluter Pays Principle – PPP)



ΠΡΟΪΣΧΥΟΝ ΝΟΜΙΚΟ ΚΑΘΕΣΤΩΣ (ΕΕ)
(πριν την εισαγωγή της Οδηγίας 

2004/35/ΕΚ)

Πλήθος συμβάντων περιβαλλοντικής ζημιάς πιέζουν
προς την ανάληψη νομοθετικής δράσης, όπως:

 Βύθιση του δεξαμενόπλοιου ERIKA, της γαλλικής
TOTAL, προκάλεσε εκτεταμένη περιβαλλοντική
καταστροφή στις γαλλικές ακτές, έχοντας ως
αποτέλεσμα το θάνατο εκατοντάδων χιλιάδων
θαλασσοπουλιών και άλλων ζώων.

 Κατάρρευση του φράγματος που συγκρατούσε
απόβλητα του μεταλλίου Boliden Apirsa το 1998
στην Ισπανία, προκαλεί τη διαρροή τοξικών
αποβλήτων στο Donana National Park.
(εκτιμώμενο κόστος ζημίας μόνο για
αποκατάσταση του περιβάλλοντος περίπου 70 εκ.
ευρώ)



ΠΡΟΪΣΧΥΟΝ ΝΟΜΙΚΟ ΚΑΘΕΣΤΩΣ (ΕΕ)
(πριν την εισαγωγή της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ)

 Διαρροή τόνων από χημικές ουσίες προκάλεσε

φωτιά στην εταιρεία Sandoz AG Schweizerhalle το

1986 στη Σουηδία, προκαλώντας τη μόλυνση του

Ρήνου. Αν και η επέμβαση των αρχών υπήρξε

άμεση, η αποκατάσταση της ζημιάς κόστισε 90

εκατ. ευρώ (39 εκατ. ευρώ δαπανήθηκαν για

αποκατάσταση του περιβάλλοντος, 27 εκατ. ευρώ

για αποζημιώσεις αστικής ευθύνης και 24 εκατ.

ευρώ κόστος απομάκρυνσης των προϊόντων που

καταστράφηκαν)

Τα ανωτέρω περιστατικά στάθηκαν η αφορμή για την

υιοθέτηση το 2000 της Λευκής Βίβλου για την

περιβαλλοντική ευθύνη.



ΠΡΟΪΣΧΥΟΝ ΝΟΜΙΚΟ ΚΑΘΕΣΤΩΣ 

(ΕΛΛΑΔΑ)
(πριν την εισαγωγή της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ)

 Και στην Ελλάδα το περιβάλλον δεν αποτελούσε
αυτοτελώς προστατευόμενο αγαθό. Το Ελληνικό
Σύνταγμα, μετά την αναθεώρησή του το 2001,
εμπεριέχει όμως μία αντίστοιχη διάταξη. Το άρθρο 24
παράγραφος 1 ορίζει ότι:

«Η προστασία του φυσικού και πολιτιστικού
περιβάλλοντος αποτελεί υποχρέωση του Κράτους και
δικαίωμα του καθενός. Για τη διαφύλαξή του το Κράτος
έχει υποχρέωση να παίρνει ιδιαίτερα προληπτικά ή
ανασταλτικά μέτρα στο πλαίσιο της αρχής της
αειφορίας»

 Η παραδοχή της ύπαρξης ενός δικαιώματος στο
περιβάλλον στο ελληνικό σύνταγμα πραγματώνεται
υπό διπλή έννοια, τόσο ως ατομικό δικαίωμα, όσο και
ως κοινωνικό.



ΠΡΟΪΣΧΥΟΝ ΝΟΜΙΚΟ ΚΑΘΕΣΤΩΣ 

(ΕΛΛΑΔΑ)
(πριν την εισαγωγή της Οδηγίας 2004/35/ΕΚ)

 Παρά τη ρητή συνταγματική πρόβλεψη, δεν υπήρχε

αναλυτικό νομοθετικό πλαίσιο το οποίο να

υποχρεώνει τους φορείς εκμετάλλευσης να

αναλάβουν άμεσα το κόστος πρόληψης ή

αποκατάστασης περιβαλλοντικής ζημίας



Τι λείπει;

14 ποιησον ουν σεαυτω κιβωτον 
εκ ξύλων τετραγώνων νοσσιας 
ποιησεις την κιβωτον και 
ασφαλτώσεις αυτην εσωθεν και 
εξωθεν τη ασφαλτω 

15 και ουτως ποιησεις την κιβωτον 
τριακόσιων πηχεων το μήκος της 
κιβωτού και πεντήκοντα πηχεων το 
πλάτος και τριάκοντα πηχεων το 
ύψος αυτής 

16 επισυναγων ποιησεις την 
κιβωτον και εις πηχυν συντελέσεις 
αυτην άνωθεν την δε θυραν της 
κιβωτού ποιησεις εκ πλαγίων
καταγαια διώροφα και τριώροφα
ποιησεις αυτην

(Γένεσις ΣΤ’ 14-16).



Η ΟΔΗΓΙΑ 2004/35/ΕΚ

 Η Οδηγία 2004/35/ΕΚ «σχετικά µε την περιβαλλοντική 

ευθύνη όσον αφορά την πρόληψη και την 

αποκατάσταση περιβαλλοντικής ζηµίας» αποτελεί ίσως το 

βαρύτερα διαπραγματευθέν ντοσιέ των τελευταίων ετών. 

Για πρώτη φορά επιχειρείται το έως τότε ευχολόγιο να 

υλοποιηθεί ουσιαστικά. 

Μέχρι το 2004 η Ευρωπαϊκή Ένωση είχε κατηγορηθεί ότι 

εφάρμοζε πλημμελώς το ο ρυπαίνων πληρώνει, το 

λεγόμενο PPP. Θεωρούσαν μάλιστα ότι μέχρι τότε η αρχή 

αυτή (PPP) ήταν στην ουσία CPP, δηλαδή consumer pays 

principle. 



Η ΟΔΗΓΙΑ 2004/35/ΕΚ

 Σκοπός: η διαμόρφωση ενός πλαισίου για την

περιβαλλοντική ευθύνη, βάσει της αρχής «ο ρυπαίνων

πληρώνει» με σκοπό την πρόληψη και την

αποκατάσταση της περιβαλλοντικής ζημίας.

 Η Οδηγία καθιστά τους φορείς εκμετάλλευσης οι οποίοι

προκαλούν περιβαλλοντική ζημία ως οικονομικά

υπόχρεους για την αποκατάσταση της. Οι δε φορείς

εκμετάλλευσης των οποίων οι δραστηριότητες

συνιστούν επικείμενη απειλή για την πρόκληση ζημίας

καθίστανται υπόχρεοι για την λήψη των απαραίτητων

προληπτικών μέτρων.



Προθεσμία για εναρμόνιση

 Η μεταφορά στο εθνικό δίκαιο (άρ. 19) έπρεπε να 

είχε γίνει το αργότερο μέχρι τις 30/04/2007.

Μέχρι τις 30/04/2007 μόνο 4 κράτη-μέλη είχαν 

μεταφέρει την Οδηγία στο εθνικό τους δίκαιο.

 Η Επιτροπή απέστειλε αιτιολογημένη γνώμη 

εναντίον 23 κρατών-μελών



Εναρμόνιση στα κράτη-μέλη

 Η Ελλάδα μαζί με άλλα οκτώ κράτη μέλη παραπέμφθηκε 

στο Ευρωπαϊκό Δικαστήριο για μη έγκαιρη ενσωμάτωση 

των διατάξεων στης Οδηγίας στο Εθνικό Δίκαιο 

(Αυστρία, Βέλγιο, Ελλάδα, Φινλανδία, Γαλλία, Ιρλανδία, 

Λουξεμβούργο, Σλοβενία και Ηνωμένο Βασίλειο)

 Το Ευρωπαϊκό Δικαστήριο εξέδωσε αποφάσεις εναντίον 

7 κρατών-μελών κατά τα έτη 2008 και 2009. 

 Στις 29 Σεπτεμβρίου 2009 δημοσιεύτηκε στο ΦΕΚ το 

Προεδρικό Διάταγμα 148/2009 που ενσωματώνει την 

σχετική Οδηγία στο Εθνικό δίκαιο



Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΗΣ ΖΗΜΙΑΣ



Η ΕΝΝΟΙΑ ΤΗΣ ΕΥΘΥΝΗΣ

Η ευθύνη είναι στις περισσότερες των

περιπτώσεων συνδεδεμένη με την

υπαιτιότητα.

Υποκειμενική ευθύνη:
Για να καταλογιστεί ευθύνη θα πρέπει ο

υπαίτιος να ενήργησε είτε με δόλο, είτε εξ’

αμελείας.

Αντικειμενική ευθύνη
Η ευθύνη καταλογίζεται ακόμα και αν δεν

υφίσταται ή δεν αποδεικνύεται υπαιτιότητα.



ΕΥΘΥΝΗ ΟΔΗΓΙΑΣ/Π.Δ. 

Αντικειμενική ευθύνη

 Ζημία σε ύδατα

 Ζημία σε έδαφος

 Ζημία 
προστατευόμενων 
ειδών

 Ζημία οικοτόπων

Υποκειμενική ευθύνη

 Ζημία 
προστατευόμενων 
ειδών

 Ζημία οικοτόπων

Σύμφωνα με το Άρθρο 4 παρ. 1 του ΠΔ 148/2009, η

αντικειμενική ευθύνη επεκτείνεται σε όλους τους

φορείς εκμετάλλευσης, ανεξαρτήτως του είδους

δραστηριότητας. Συνεπώς εισάγεται αυστηρότερο

καθεστώς από το προβλεπόμενο στην Οδηγία.



Ποιός πληρώνει

 Πληρώνει ο φορέας εκμετάλλευσης που
προκαλεί περιβαλλοντική ζημία ή άμεσο
κίνδυνο τέτοιας ζημίας

«Φορέας εκμετάλλευσης»: οποιοδήποτε
φυσικό ή νομικό πρόσωπο, δημοσίου ή
ιδιωτικού δικαίου, το οποίο εκμεταλλεύεται ή
ελέγχει την επαγγελματική δραστηριότητα
συμπεριλαμβανομένου και του κατόχου
σχετικής αδείας ή εξουσιοδότησης ή του
νόμιμου εκπροσώπου της επαγγελματικής
δραστηριότητας (άρθρο 2 παρ. 6)



Τι πληρώνει ο Φορέας

Πληρώνει το κόστος των απαραίτητων μέτρων
πρόληψης (Άρθρο 8 του Π.Δ.)

Σε περίπτωση άμεσης απειλής περιβαλλοντικής
ζημίας, ο φορέας εκμετάλλευσης υποχρεούται,
χωρίς προειδοποίηση, να λαμβάνει αμελλητί τα
κατά την κρίση του απαραίτητα προληπτικά
μέτρα και να ενημερώνει αμέσως την αρμόδια
αρχή, για όλες τις σχετικές πτυχές της
κατάστασης.

Είναι δυνατόν, με απόφαση του Υπουργού ΠΕΝ,
μετά από εισήγηση του ΣΥΓΑΠΕΖ, να
προσδιορίζονται πρόσθετα κριτήρια για τα
ληπτέα μέτρα πρόληψης από τους φορείς
εκμετάλλευσης.



Τι πληρώνει ο Φορέας

Πληρώνει το κόστος των μέτρων περιορισμού 
της ρύπανσης (άρθρα 9 του Π.Δ.)

Όταν επέλθει η ζημία ο φορέας εκμετάλλευσης:

Ενημερώνει το ΥΠΕΝ

Λαμβάνει ο ίδιος αμελλητί τα μέτρα περιορισμού 

της περιβαλλοντικής ζημίας

Λαμβάνει και όποια άλλα πρόσθετα μέτρα 

τυχόν απαιτηθούν κατά την κρίση της αρμόδιας 

αρχής για τον αποτελεσματικό περιορισμό της 

ζημίας. 



Τι πληρώνει ο Φορέας

Πληρώνει επίσης το κόστος της εκτίμησης 
της περιβαλλοντικής ζημίας και του 
καθορισμού των μέτρων αποκατάστασης 
(άρθρα 10 και 11 του Π.Δ.)

Όταν επέλθει η περιβαλλοντική ζημία, ο 
φορέας εκμετάλλευσης πρέπει να προχωρήσει 
σε σύνταξη και υποβολή μελέτη 
αποκατάστασης, στην οποία θα 
περιγράφονται αναλυτικά τα μέτρα και οι 
δράσεις που θα λάβουν χώρα για την 
επαναφορά του περιβάλλοντος στην προτέρα
κατάσταση. 



Τι πληρώνει ο Φορέας
Πληρώνει το κόστος των απαραίτητων 

μέτρων αποκατάστασης (άρθρα 9, 10 και 11 
του Π.Δ.)

Μετά την έγκριση της Μελέτης 
αποκατάστασης, ο φορέας εκμετάλλευσης 
υλοποιεί όλα τα μέτρα και τις δράσεις που 
περιγράφονται στην εγκεκριμένη μελέτη. 

Τέλος, ο φορέας εκμετάλλευσης είναι 
πιθανόν να πληρώνει και το κόστος των 
διοικητικών δαπανών και των δαπανών 
επιβολής του νόμου που θα υποχρεωθεί να 
καταβάλει η Διοίκηση και δικαιούται να 
ανακτήσει. (άρθρο 11)



Τι πληρώνει ο Φορέας

Όλα τα ανωτέρω κόστη καταβάλλονται

ανεξαρτήτως των προβλεπομένων από άλλες

διατάξεις της νομοθεσίας κυρώσεων, όπως

π.χ:

Διοικητικά πρόστιμα,

Χρηματικές ποινές,

Προσωρινή παύση λειτουργίας,

Οριστική παύση λειτουργίας

Ζημίες προς τρίτους



ΝΟΜΟΣ 4014/2011 
(ΦΕΚ 209Α/2011)

Σε φυσικά ή νομικά πρόσωπα που προκαλούν 

οποιαδήποτε ρύπανση ή άλλη υποβάθμιση του 

περιβάλλοντος ή παραβαίνουν τις διατάξεις του 

παρόντος ανεξάρτητα από την αστική ή ποινική 

ευθύνη, επιβάλλεται ως διοικητική κύρωση πρόστιμο 

από πεντακόσια (500) μέχρι δύο εκατομμύρια 

(2.000.000) ευρώ. (ανάλογα με τη σοβαρότητα, τη 

συχνότητα, την υποτροπή της παράβασης)



ΝΟΜΟΣ 

4042/2012 

(ΦΕΚ 
24Α/2012)

Εναρμόνιση με Οδηγία 2008/99/ΕΚ 
«Σχετικά με την προστασία του 
περιβάλλοντος μέσω του ποινικού 
δικαίου».

Αυστηρότερες ποινικές κυρώσεις

Ποινές φυλάκισης τουλάχιστον 1 
έτους και πρόστιμο μέχρι 60,000 
Ευρώ,

Σε διακεκριμένες περιπτώσεις 
ρύπανσης, έως 20ετή κάθειρξη και 
πρόστιμο ως 500,000 Ευρώ. 



ΕΓΚΥΚΛΙΟΣ 

Α.Π.  3.2017



Τι πληρώνει ο Φορέας

✓Να θυμηθούμε ότι μέχρι σήμερα

επιβάλλονταν ουσιαστικά μόνο πρόστιμα για

παράβαση των περιβαλλοντικών όρων.

✓ Σε πλείστες των περιπτώσεων συνέφερε

περισσότερο να πληρώνει κανείς το
πρόστιμο από π.χ. το να εγκαθιστά και να

λειτουργεί συστήματα επεξεργασίας.

✓Αυτό καταστρατηγούσε κατάφωρα τον

σκοπό των κυρώσεων, καθώς οι κυρώσεις,

σύμφωνα και με το Κοινοτικό Δίκαιο, πρέπει

να είναι αποτελεσματικές, αποτρεπτικές και

αναλογικές.



Ποιός καταγγέλλει την 
περιβαλλοντική ζημία

 Η Εθνική Αρμόδια Αρχή αυτεπαγγέλτως

Οι συναρμόδιες αρχές (Επιθεωρητές
Περιβάλλοντος, ΥΠΕΝ, Περιφέρειες)

 Κάθε φυσικό ή νομικό πρόσωπο το οποίο:
α) επηρεάζεται ή ενδέχεται να επηρεασθεί από
περιβαλλοντική ζημία, ή

β) έχει έννομο συμφέρον από τη λήψη
περιβαλλοντικής απόφασης σχετικά με τη ζημία,

έχει δικαίωμα να καταγγείλει την περιβαλλοντική
ζημία και να καλέσει την Ε.Υ.Ε.Π. να αναλάβει δράση.

Σε κάθε περίπτωση, δικαίωμα καταγγελίας
παρέχεται στις ΜΚΟ που προάγουν την προστασία
του περιβάλλοντος (άρθρο 13)



Πότε απαλλάσσεται ο 

φορέας εκμετάλλευσης 
Ζημία από πράξη τρίτου (δολιοφθορά), ή

Συμμόρφωση με υποχρεωτική εντολή

δημόσιας αρχής που οδήγησε τον φορέα

εκμετάλλευσης σε ενέργειες που

προκάλεσαν τέτοια ζημία.

Ενεργούσε αυστηρά στο πλαίσιο της άδειάς

του (Permit Defence)

προκλήθηκε από εκπομπή ή δραστηριότητα,

η οποία δεν ήταν δυνατόν να προβλεφθεί ότι

θα προκαλούσε περιβαλλοντική ζημία (state

of the art)



Χρηματοοικονομική 

ασφάλεια (άρθρο 14)
Οι φορείς εκμετάλλευσης προκειμένου να

καλύψουν την ευθύνη τους μπορούν να

κάνουν χρήση χρηματοοικονομικής

ασφάλειας (ιδιωτικής ασφάλισης καθώς

και άλλων μορφών χρηματοοικονομικών

εγγυήσεων, για την κατά το δυνατόν

πληρέστερη κάλυψη της αποκατάστασης

των πιθανολογούμενων περιβαλλοντικών

ζημιών.



ΑΣΦΑΛΙΣΤΙΚΗ ΑΓΟΡΑ ΣΤΗΝ ΕΕ & 

ΠΕΡΙΒΑΛΛΟΝΤΙΚΗ ΖΗΜΙΑ

 Το άρθρο 14 της Οδηγίας προτρέπει την

ανάπτυξη νέων προϊόντων για την

ασφαλιστική κάλυψη περιβαλλοντικών

ζημιών. Προβλέπεται δε και η σταδιακή

υπαγωγή σε καθεστώς υποχρεωτικής

ασφάλισης των επιχειρήσεων του

Παραρτήματος ΙΙΙ.

Μέχρι σήμερα δεν έχει καταστεί υποχρεωτική η

ασφάλιση έναντι περιβαλλοντικής ζημίας σε

επίπεδο ΕΕ, αλλά αναμένεται αναθεώρηση

της Οδηγίας προς αυτή την κατεύθυνση.



ΤΟ Π.Δ. 148/29-9-2009

Με το Π.Δ. 148/2009 εναρμονίζεται η 

σημαντικότερη ίσως περιβαλλοντική Οδηγία των 

τελευταίων ετών. 

Η εφαρμογή των διατάξεών του επηρεάζει 

καταλυτικά:

 Την ελληνική βιομηχανία

 Τον τραπεζικό κλάδο

 Την ασφαλιστική αγορά



Ψήφισμα του Ευρωπαϊκού 

Κοινοβουλίου της 20ής Μαΐου 2021 

σχετικά με την ευθύνη των εταιρειών για 

περιβαλλοντική ζημία

 Ανεπαρκής και ανομοιόμορφη εφαρμογή της ΟΠΕ στα 

κράτη μέλη και πλημμελής τήρηση δεδομένων.

 Πλημμελής έλεγχος εφαρμογής

 Ανεπαρκής χρήση χρηματοοικονομικών εγγυήσεων, 

παρά την διαθεσιμότητα

 Ζητά την αντικατάσταση της ΟΠΕ από εναρμονισμένο 

Κανονισμό για την Περιβαλλοντική Ευθύνη, 

αποσαφήνιση των ορισμών, βελτίωση της 

παρακολούθησης, θέσπιση συστήματος υποχρεωτικής 

ασφάλισης,



ΔΕΥΤΕΡΟΣ ΚΥΚΛΟΣ ΑΞΙΟΛΟΓΗΣΗΣ ΤΗΣ 

ΟΠΕ ΑΠΌ ΤΗΝ ΕΠΙΤΡΟΠΗ

 Στο πλαίσιο της δεύτερης αξιολόγησης της 

αποτελεσματικότητας της εφαρμογής της Οδηγίας στα 

κράτη μέλη, ξεκίνησε τον Μάιο του 2022 από την 

Επιτροπή Δημόσια Ανοικτή Διαβούλευση, όπου 

καλούνται τα εμπλεκόμενα μέρη και τον κοινό να 

καταθέσουν τις απόψεις τους. 

 Σύνδεσμος διαβούλευσης (έως 4/8/2022)

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-

say/initiatives/13251-Environmental-Liability-Directive-

evaluation-_en

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13251-Environmental-Liability-Directive-evaluation-_en


ΣΑΣ 

ΕΥΧΑΡΙΣΤΩ 

ΠΟΛΥ!!! 


